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Update

Drum priife, wer sich
ewig windet

Beim Bund will man weiterhin mutmassliche russische
Schwerkriminelle nicht sanktionieren. Warum?

Von Dennis Biihler, 08.04.2022

Warum sanktioniert die Schweiz russische Séldner nicht, die in Syrien Zivi-
listen enthauptet haben sollen und aktuell in der Ukraine kimpfen? Wieso
ldsst sie russische Hacker unbehelligt, die den Deutschen Bundestag infil-
triert haben? Weshalb geht sie nicht gegen Geheimdienstagenten vor, die
Feinde des Kreml vergiftet haben sollen?

Wer derzeit in Bern solche Fragen stellt, bekommt zwar Antworten. Aber
nur sehr komplizierte.

Man konne die Sanktionen, die die Europaische Union gegen knapp zwei
Dutzend mutmassliche Schwerkriminelle erlassen hat, nicht so einfach
iibernehmen, heisst es beim Bund. Schliesslich handle es sich um «neuar-
tige» Sanktionsregimes, die man erst griindlich priifen miisse.

Letzte Woche hat die Republik enthiillt, dass auf der Sanktionsliste des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft (Seco) rund zwei Dutzend Personen feh-
len, denen schwere Verbrechen zur Last gelegt werden und welche die EU
auf sogenannte thematische Sanktionslisten gesetzt hat. Das sind Sanktio-
nen, die sich nicht primér gegen Staaten oder ihre Exponenten richten, son-
dern gegen Einzelpersonen, Gruppen oder Institutionen, die fiir schwere
Menschenrechtsverletzungen, Cyberkriminalitit oder den Einsatz chemi-
scher Waffen belangt werden sollen - unabhingig davon, wo in der Welt
und in welchem Kontext sie handelten.

Zur Recherche: «Das Gruselkabinett»

Wenige Tage nach Kriegsbeginn schloss sich der Bundesrat den EU-Sank-
tionen gegen Russland an. Seither behaupten die Behorden, die Schweiz
tibernehme die EU-Sanktionslisten vollstandig. Ende Marz zeigte die Re-
publik in der Recherche «Das Gruselkabinett» auf, dass auf der Liste
des Staatssekretariats fiir Wirtschaft etliche von Briissel sanktionierte
Personen fehlen - darunter Angehorige der rechtsextremen Soldnerfirma
Gruppe Wagner und Manner, die Feinde des Kreml vergiftet haben sol-
len. Falschlicherweise schrieben wir dabei allerdings: Auch der ehemalige
ukrainische Prasident Wiktor Janukowitsch sei «von der Schweiz unbehel-
ligt», aber seine Vermdgen gesperrt. Richtig ist: Janukowitschs Name steht
nicht auf der Ukraine-Sanktionsliste des Staatssekretariats fiir Wirtschaft,
wohl aber auf einer Liste des Aussendepartements EDA.
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Dennoch sagte Wirtschaftsminister Guy Parmelin vor einer Woche vor den
Medien, er konne kein Reputationsrisiko fiir die Schweiz erkennen. Zwar
liege die Frage, ob die Schweiz thematische EU-Sanktionen iibernehmen
soll, auf dem Tisch des Bundesrats. «Aber angesichts der Krise und der Un-
sicherheit denken wir derzeit, dass die von der Schweiz iibernommenen
Sanktionen ohnehin schon extrem kompliziert sind.»

Am Mittwoch hat das Thema nun auch im Bundesrat zu reden gege-
ben, wie Vizekanzler André Simonazzi bestitigt. In der Sitzung sei dar-
auf hingewiesen worden, dass die in der stindigen Koordinationsgruppe
Sanktionspolitik vertretenen Departemente und Amter die Vor- und Nach-
teile der thematischen Sanktionen sowie mogliche Handlungsoptionen fiir
die Schweiz erarbeitet hitten. «Diese Entscheidungsgrundlagen sollen je-
doch im Lichte der verdnderten Situation erneut aufgegriffen, aktualisiert
und zu gegebener Zeit dem Bundesrat vorgelegt werden.»

Ubersetzt heisst das: Vorderhand geschieht nichts.

Der Fall Janukowitsch

Gemiss Vizekanzler Simonazzi hat der Bundesrat auch iiber den ehemali-
gen ukrainischen Prisidenten Wiktor Janukowitsch gesprochen.

Sein Fall ist ein wenig anders gelagert.

Denn von der Schweiz vollig «unbehelligt», wie die Republik schrieb, ist
Janukowitsch nicht. Das Schweizer Aussendepartement (EDA) fror bereits
Ende Februar 2014 Vermogenswerte von ihm und Personen in seinem Um-
feld ein: Insgesamt handelte es sich dabei um rund 70 Millionen Franken.
Wie das EDA nun prézisiert, sind diese Vermogen bis heute gesperrt. Die
2016 in Kraft gesetzte Verordnung wurde schon sechsmal um jeweils ein
Jahr verldngert.

Doch bald ist damit Schluss: Vermogenswerte diirfen von Gesetzes we-
gen fiir maximal zehn Jahre eingefroren werden. Spatestens 2024 miis-
sen sie deshalb an Janukowitsch und seine ehemaligen Mitstreiter re-
tourniert werden, wenn es bis dahin nicht gelingt, sie an die Bevolkerung
zuriickzugeben - wofiir Urteile ukrainischer Gerichte ndtig wiren, die die
unrechtmaissige Herkunft der Gelder bestétigen.

Noch aber sind die Strafverfahren gegen Janukowitsch und Co., fiir welche
die Schweiz laut EDA zahlreiche Beweismittel an die Ukraine {ibermittelt
hat, nicht zu einem Abschluss gegkommen. Wegen des Krieges diirfte sich
daran so schnell nichts dndern.

Zurzeit entspricht der Schweizer Umgang mit dem seit 2014 in Russland
lebenden Janukowitsch ungefihr jenem der EU. Diese fiithrt den ehema-
ligen Prisidenten (sowie seinen Sohn und einige seiner Minister) auf der
Sanktionsliste «Ukraine». Entsprechend schreibt das EDA: «Eine zusitzli-
che Sperrung mittels Sanktionen, fiir die das Seco zustindig wire, wiirde
nichts an seiner Situation 4ndern und ist deshalb nicht nétig.»

Janukowitsch sorgte zuletzt vor einem Monat fiir Schlagzeilen, als er den
ukrainischen Prisidenten Wolodimir Selenski dazu aufrief, «seinen Stolz
zu liberwinden» und den Widerstand gegen die russischen Truppen ein-
zustellen. Es gibt Geriichte, dass Russlands Prisident Wladimir Putin da-
mals geplant haben soll, Janukowitsch wieder als Priasidenten der Ukraine
einzusetzen.
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Warum sanktioniert nicht das EDA?

Wihrend Wiktor Janukowitsch zwar nicht vom Seco sanktioniert ist,
wohl aber vom EDA, bleiben 21 Personen der thematischen EU-Sanktions-
listen «Cyberangriffe», «chemische Waffen» und «Menschenrechte» von
der Schweiz ginzlich unbehelligt. In den letzten Tagen berichteten nach
der Republik-Recherche auch der «Blick», «20 Minuten» und Tamedia-Zei-
tungen iiber die auf der Seco-Liste fehlenden russischen Staatsbiirger. Und
heute Freitag zeigte sich die Redaktion von CH Media erstaunt, dass die
Schweiz auf eine Sanktion der Gruppe Wagner verzichtet, obwohl ihre
Soldner gemiss Erkenntnissen des deutschen Auslandsgeheimdienstes-
BND massgeblich an den Griueltaten im ukrainischen Butscha beteiligt
waren.

Konnte also vielleicht das Aussendepartement aktiv werden und Sanktio-
nen gegen diese mutmasslichen Schwerkriminellen verhingen?

Nein, heisst es beim EDA. Zustindig sei man nur fiir Sperren eingezogener
Vermogenswerte, die an Staaten und Bevolkerungen zuriickgezahlt werden
sollen. «Dieses Ziel unterscheidet sich von jenem der Sanktionen, die in die
Kompetenz des Seco fallen. Sanktionen sollen politischen Druck auf einen
Staat ausiiben, der Volkerrecht verletzt, damit er sich wieder volkerrechts-
konform verhélt.»

Bei den thematischen Sanktionen der EU hingegen handle es sich «um ein
neuartiges Konzept, das anders funktioniert als bisherige geografisch ori-
entierte Sanktionenn».

Allerdings: So neu, wie es das EDA darstellt, sind thematische Sanktionen
nicht.

Bereits 2018 erliess Briissel thematische Sanktionen gegen Personen und
Organisationen, die gegen das Chemiewaffenverbot verstossen. Im Jahr
darauf kam eine Liste hinzu, auf der Verantwortliche fiir Cyberattacken
aufgefiihrt sind. Und seit 2020 verfiigt die EU iiber rechtliche Grundlagen,
um Menschenrechtsverletzungen zu sanktionieren. Mit Blick auf die Be-
griindung fiir das Schweizer Abseitsstehen sagt ein EU-Sprecher auf Anfra-
ge der Republik: «<Es kommt wohl darauf an, wie man (euartig) definiert ...»

Zaudern gegeniiber China

Der Bundesrat steht nicht zum ersten Mal in der Kritik, weil er thema-
tische EU-Sanktionen nicht iibernehmen will. Ahnlich war es vergange-
nen Juli, als er auf Menschenrechtssanktionen gegeniiber China verzich-
tete. Der Bundesrat mache, «was er in schwierigen Situationen haufig tut»,
mahnte die NZZ damals: Er spiele auf Zeit. Eine Arbeitsgruppe des Wirt-
schafts- und Aussendepartements priife «seit Monaten, wie Bern mit den
Strafmassnahmen umgehen soll, die Briissel wegen der Repression der Ui-
guren gegen China ergriffen hat».

Zwei Monate zuvor, im Mai 2021, hatte der Bundesrat auf eine Anfrage ei-
nes Griinen-Nationalrats geantwortet, eine allfillige Ubernahme der the-
matischen Menschenrechtssanktionen der EU im Rahmen des Embargo-
gesetzes werde «derzeit bundesintern diskutiert». Der Bundesrat habe dazu
noch keinen Beschluss gefasst.

Denselben Wortlaut {ibermittelten Seco und EDA der Republik in den letz-
ten Wochen mehrmals.
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Aufeine entsprechende Nachfrage der Republik betonte ein Seco-Vertreter
an einer Medienkonferenz gestern Donnerstag erneut: «Das ist ein neues
Konzept. Bevor der Bundesrat einen Entscheid fillt, muss das genau ange-
schaut werden. Diese Frage geht weit iiber den aktuellen Kontext mit dem
Krieg in der Ukraine hinaus.»

In den Augen von Historikerinnen, Politologen und auslindischen Regie-
rungen mag der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine eine Zeiten-
wende markieren.

Der Bundesrat hingegen sieht keinen Grund zur Eile.

Ich will es genauer wissen: Wer und was ist aktuell von der Schweiz
sanktioniert?

Nach der russischen Invasion in der Ukraine unterzog das Seco seine Sank-
tionsliste, die seit 2014 besteht, einer Totalrevision. Die Liste umfasst der-
zeit - sechs Wochen nach Kriegsbeginn - 874 Personen sowie 62 Unterneh-
men und Organisationen. Bis gestern Donnerstag wurden in der Schweiz
Vermogenswerte von 7,5 Milliarden Franken gesperrt, zudem sind dem Seco
11 Liegenschaften in 4 Kantonen gemeldet worden. Die von der EU seit Ende
Februar verabschiedeten vier Massnahmenpakete hat der Bundesrat iiber-
nommen, dasselbe will er mit dem in dieser Woche in Briissel beschlosse-
nen flinften Paket tun. Hingegen hat der Bundesrat Ende Méarz entschieden,
auf Netzsperren zu verzichten, die die Verbreitung von Inhalten der russi-
schen Propagandasender RT und Sputnik verhindern wiirden. Es sei wirksa-
mer, unwahren Ausserungen mit Fakten zu begegnen, statt sie zu verbieten.
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