Briefing aus Bern

Parlament will hoheres
AHV-Alter fiir Frauen,
Stinderat lehnt
Pflegeinitiative ab und
Bundesrat mochte
EU-Milliarde freigeben

Das Wichtigste in Kiirze aus dem Bundeshaus (150).

Von Reto Aschwanden, Dennis Biihler und Cinzia Venafro 10.06.2021

«Was haben Sie bloss fiir ein Frauenbild?» Die Ziircher FDP-Nationalritin
Regine Sauter sprach diesen Satz gestern Vormittag fast schon erbost und
blickte dabei in den linken Teil des Ratssaals. Zuvor hatten die SP-National-
ratinnen Barbara Gysi und Tamara Funiciello vergebens gegen eine Erho-
hung des Frauenrentenalters angeredet. Als sich abzeichnete, dass sie keine
Mehrheit finden wiirden, warben sie fiir grossziigige Kompensationen.

Das Parlament tut gerade das, woran es bereits 2004, 2010 und zuletzt 2017
kliglich gescheitert war: Es zimmert eine neue Rentenreform. Anders als
beim letzten Versuch, der beide Sdulen umfasste, soll nun die erste Saule
einzeln saniert werden.

Zur Erinnerung: Vor vier Jahren schickten vor allem Frauen und Junge
Bundesrat Bersets AHV-Reform an der Urne bachab, weil die Vorlage zu we-
nig Kompensationen fiir die Verlingerung des Frauenrentenalters beinhal-
tet hatte.

Doch erinnert sich iiberhaupt noch jemand an 2017?

Horte man biirgerliche Sozialpolitiker gestern Mittwoch bis weit in die Mit-
te bei der Monsterdebatte fiir das Frauenrentenalter 65 und gegen eine Er-
hohung der Kompensationsmassnahmen argumentieren, dringte sich die-
se Frage unweigerlich auf.
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So stichelte etwa der Ziircher SVP-Nationalrat Hans-Ueli Vogt: «Die Frauen
wollen hohere Lohne, aber sie wollen nicht linger arbeiten und nicht ins
Militér. Ist feministische Politik nicht opportunistische Politik?»

Sticheleien hin, mehrere Dutzend Minderheitsantrige der Linken her: Mit
wuchtigen 124 zu 69 Stimmen erhohte der Nationalrat das Frauenrenten-
alter auf 65. Diesen Grundsatzentscheid hatte der Stinderat bereits in der

Friihjahrssession getroffen.

Wie aber soll man die Frauen fiirs lingere Arbeiten kompensieren? In dieser
Frage versuchen die beiden Parlamentskammern und der Bundesrat nun
eine mehrheitsfihige Losung zu finden.

Im Grundsatz soll es nach der Einfithrung der Reform wihrend einer
Ubergangsfrist Rentenzuschlige fiir Frauen geben, die bis 65 arbeiten. Die-
se Zuschlige wiirden nach dem Willen des Nationalrats maximal 150 Fran-
ken pro Monat betragen und wiren nach Einkommen abgestuft - je weni-
ger eine Frau verdient, umso hoher der Zuschlag.

Doch die Regierung und die beiden Réte sind sich nicht einig iber den Um-
fang der Zuschlige, die einen Teil der durch die Erh6hung des Rentenalters
ermoglichten Einsparungen wieder auffressen wiirden. Die Bundesrats-
variante benotigt 33 Prozent der Einsparung als Ausgleich fiir die Frau-
en, jene des Nationalrats 40 Prozent. Am giinstigsten oder je nach Lesart
knausrigsten ist die Variante des Stdnderats, die rund ein Fiinftel kosten
wiirde, was im teuersten Ubergangsjahr noch immer 421 Millionen Franken
ausmachen wiirde.

So oder so diirfte der Abstimmungskampf um die AHV-Reform in den
Sitzungszimmern von SP und den Gewerkschaften bereits geplant werden:
Denn die Linke hat angekiindigt, gegen das Frauenrentenalter 65 per Refe-
rendum anzukidmpfen.

Oder wie es mit 31 Jahren die jlingste Frau im Nationalratssaal,
Griinen-Nationalrdtin Léonore Porchet, ausdriickte: «Ich will keine Anhe-
bung des Rentenalters fiir Frauen! Es handelt sich schlicht um eine Verldn-
gerung der Arbeitszeit. Nichts kann dies ausgleichen!»

Und damit zum Briefing aus Bern.

Covid-19-Gesetz: Hirtefallregelung wird verlingert

Worum es geht: Am Montag sagte der Nationalrat mit 149 zu 39 Stimmen
Ja zum aktualisierten Covid-19-Gesetz. Die SVP scheiterte mit ihrem An-
trag, konkrete Offnungsschritte wie die Aufthebung der Homeoffice-Pflicht
oder die Authebung der Maskenpflicht ins Covid-19-Gesetz zu schreiben.
Wie der Bundesrat beantragt hatte, stimmte die grosse Kammer dafiir, die
Hartefallregelung bis Ende 2021 zu verldngern. Zudem folgt der Nationalrat
seiner Kommission und will, dass die festgesetzte Hochstgrenze fiir nicht
riickzahlbare Beitrége fiir Unternehmen mit einem Jahresumsatz von iiber
5 Millionen Franken iiberschritten werden kann.

Warum Sie das wissen miissen: Eine solche gesetzgeberische Situation
gab es in der Schweiz noch nie: Kommenden Sonntag entscheidet das
Stimmvolk {iber das Covid-19-Gesetz, weil dagegen das Referendum ergrif-
fen wurde. Gleichzeitig debattiert das Parlament weiter iiber neue Bestim-
mungen im Gesetz, welches wiederum grosstenteils bis Ende 2021 befristet
ist.

2/6


https://www.blick.ch/politik/monsterdebatte-im-nationalrat-showdown-um-ahv-frauenrente-id16584780.html
https://www.swissinfo.ch/ger/der-staenderat-erhoeht-das-rentenalter-fuer-die-frauen/46448236
https://www.swissinfo.ch/ger/der-staenderat-erhoeht-das-rentenalter-fuer-die-frauen/46448236
https://www.swissinfo.ch/ger/parlament-heisst-rentenalter-65-fuer-frauen-gut/46690822
https://www.swissinfo.ch/ger/parlament-heisst-rentenalter-65-fuer-frauen-gut/46690822
https://www.srf.ch/news/schweiz/covid-19-gesetz-nationalrat-will-keine-lockerungen-ins-gesetz-schreiben
https://www.srf.ch/news/schweiz/covid-19-gesetz-nationalrat-will-keine-lockerungen-ins-gesetz-schreiben
https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2021/20210607205507000194158159038_bsd181.aspx
https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2021/20210607205507000194158159038_bsd181.aspx
https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/dokumentation/abstimmungen/covid-19-gesetz.html

REPUBLIK

Wie es weitergeht: Der Stinderat ist der grossen Kammer am Mittwoch
gefolgt, auch er ist fiir eine Verlingerung des Hirtefallprogramms. Zudem
will er eine Ausnahmeregelung fiir Grossunternehmen in Existenzndten-
. Einig sind sich beide Kammern zudem in diesem wichtigen Punkt: So-
bald alle impfwilligen Erwachsenen ihre Spritzen bekommen haben, miis-
sen Kapazititsbeschriankungen fiir 6ffentlich zugingliche Einrichtungen
und Veranstaltungen aufgehoben werden. Nun bleibt nur noch eine Dif-
ferenz zwischen den Réten: Der Nationalrat mochte die Unterstiitzungs-
massnahmen fiir den Kulturbereich bis April 2022 verlangern, der Stinde-

rat hingegen nur bis Ende dieses Jahres.

Pflegeinitiative: Auch Stinderat bevorzugt
Gegenvorschlag

Worum es geht: Der Stinderat empfiehlt wie zuvor schon der Nationalrat,
die Pflegeinitiative abzulehnen. Bereits im Marz hatte sich das Parlament
auf einen Gegenvorschlag geeinigt, der den Initiantinnen weit entgegen-
kommt.

Warum Sie das wissen miissen: Die Volksinitiative «Fiir eine starke Pfle-
ge» verlangt, dass Bund und Kantone fiir eine ausreichende, allen zuging-
liche Pflege von hoher Qualitit sorgen und Personalmangel verhindern.
Lanciert hatte sie der Berufsverband des Pflegepersonals: Die Arbeits-
bedingungen seien zu schlecht und die Ausbildungszahlen viel zu tief, um
den bis ins Jahr 2030 entstehenden Bedarf von bis zu 65’000 zuséitzli-
chen Pflegefachpersonen zu decken. Einer von vielen Losungsvorschléigen:
Damit der Beruf attraktiver wird, sollen Pflegefachpersonen ihre eigen-
verantwortlich erbrachten Leistungen neu selbststindig mit den Kranken-
kassen abrechnen diirfen, also ohne Anordnung einer Arztin. Der vom Par-
lament im Mirz verabschiedete indirekte Gegenvorschlag nimmt dieses
Anliegen auf. Zudem verpflichtet er die Kantone unter anderem, die unter
tiefen Ausbildungslohnen leidenden angehenden Pflegefachkrifte finan-
ziell zu unterstiitzen. Im Standerat lobte Gesundheitsminister Alain Berset
am Montag: Das Parlament habe mit dem indirekten Gegenvorschlag «sehr
gute Arbeit» geleistet.

Wie es weitergeht: Ob der Verband seine Volksinitiative angesichts des
Gegenvorschlags zuriickzieht, will er nach der parlamentarischen Schluss-
abstimmung am 18. Juni entscheiden.

Mehr politische Rechte fiir Menschen mit
Beeintrichtigung

Worum es geht: Der Stinderat will priifen lassen, inwiefern Menschen mit
geistiger Behinderung an Abstimmungen teilnehmen konnen. Die kleine
Kammer hat ein entsprechendes Postulat der Tessiner SP-Stinderitin und
Hausérztin Marina Carobbio an den Bundesrat iiberwiesen. Die Regierung
muss nun in einem Bericht aufzeigen, was es braucht, «damit Menschen
mit einer geistigen Behinderung uneingeschrankt am politischen und 6f-
fentlichen Leben teilhaben kdnnen.»

Warum Sie das wissen miissen: Im Kanton Genf kdnnen «dauernd urteils-
unfihigen Menschen» auf kantonaler und kommunaler Ebene die politi-
schen Rechte nicht mehr entzogen werden. Dies hat die Stimmbevoélkerung
Ende 2020 mit 75 Prozent klar entschieden. Genf beendete somit die
Diskriminierung von Menschen mit geistiger oder psychischer Behinde-
rung und ist bisher der einzige Schweizer Kanton, der das internationa-
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le Behindertenrecht respektiert. Der aktuelle Ausschluss auf Bundesebene
verstdsst gegen die Uno-Konvention {iber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen, welche die Schweiz 2014 ratifiziert hat.

Wie es weitergeht: In der Bundesverfassung heisst es: «Die politischen
Rechte in Bundessachen stehen allen Schweizerinnen und Schweizern
zu, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht wegen
Geisteskrankheit oder Geistesschwiche entmiindigt sind.» Behinderten-
organisationen kritisieren dies seit Jahren. Nach Genf gibt es auch in Neu-
enburg, im Tessin, im Wallis und Basel-Stadt Bestrebungen, dem Genfer
Vorbild zu folgen. Auf Bundesebene briuchte es fiir eine entsprechende
Anderung eine Verfassungsrevision. Was es konkret fiir einen Menschen
mit geistiger Beeintrichtigung bedeutet, am politischen Leben teilnehmen
zu konnen, hat Republik-Autorin Anja Conzett in einem Beitrag iiber ihren

Bruder aufgeschrieben.

Tierversuche: Parlament findet Initiative zu radikal

Worum es geht: Der Stinderat lehnt die Initiative fiir ein komplettes Ver-
bot von Tier- und Menschenversuchen einstimmig ab. Der Nationalrat hat
bereits im Mirz oppositionslos Nein gesagt.

Warum Sie das wissen miissen: Die Volksinitiative «Ja zum Tier- und
Menschenversuchsverbot» will Tierversuche als Verbrechen einstufen.
Produkte, fiir deren Herstellung Tierversuche durchgefiihrt wurden, sol-
len verboten werden. Das ist simtlichen Parlamentarierinnen zu radikal.
Zwar sehen namentlich die Griinen Handlungsbedarf, ein Vorstoss fiir ei-
nen Gegenvorschlag zur schrittweisen Reduzierung fand aber keine Mehr-
heit. Aktuell gelten fiir Tierversuche die sogenannten 3-R-Prinzipien (Re-
placement, Reduction und Refinement), mit denen Alternativen gesucht, die
Zahl der eingesetzten Tiere reduziert und die Belastung fiir die Tiere verrin-
gert werden sollen. Nachdem die Anzahl Tierversuche seit den 1980er-Jah-
ren gesunken war, stagnieren die Zahlen in letzter Zeit. 2019 kamen 572'100-
Tiere zum Einsatz, drei Viertel davon zur Erforschung von Krankheiten
beim Menschen. Gestiegen ist iiber die letzten Jahre die Zahl der Tiere, die
schweren Belastungen ausgesetzt sind.

Wie es weitergeht: Die Initianten halten an ihrem Begehren fest, diirften
an der Urne aber chancenlos bleiben. Der Bundesrat hat Anfang Februar

ein neues Nationales Forschungsprogramm zum Ausbau der 3-R-Prinzipi-
en lanciert.

Grenzschutz: Stinderat will Ausgleichsmassnahmen
zu Zahlungen an Frontex

Worum es geht: Der Stéinderat iibt deutliche Kritik an der EU-Migrations-
politik. Im Rahmen der Debatte {iber den Schweizer Beitrag an den Aus-
bau der europidischen Grenzagentur Frontex hat er sich dafiir ausgespro-
chen, die Zahlung an humanitire Begleitmassnahmen zu kniipfen. Ver-
gebens plidierte Griinen-Stinderat Mathias Zopfi dafiir, erst gar nicht auf
die Vorlage einzutreten. Seiner Ansicht nach unterstiitzt die Schweiz damit
etwa «Pushbacks», also illegale Zuriickdringungen von Migranten.

Warum Sie das wissen miissen: Seit 2016 riistet die EU die Frontex mit
Personal und technischer Ausriistung auf. Das kostet. Da es sich um eine
Schengen-Weiterentwicklung handelt, muss auch die Schweiz ihren Bei-
trag dazu leisten. Von urspriinglich 14 Millionen Franken pro Jahr steigt
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dieser bis 2027 auf 61 Millionen pro Jahr. Zudem soll die Schweiz auch
mehr Personal zur Verfiigung stellen. Der Stinderat will die Zahlung mit
Ausgleichsmassnahmen «im Sinne der humanitéren Tradition» verbinden.
Einstimmig will das Stockli etwa die Rechtsmittel Asylsuchender stirken
und ihnen fiir Beschwerdeverfahren mehr Unterstiitzung anbieten. Zudem
sollen Frontex-Einsitze von Schweizern einem dhnlichen Genehmigungs-
verfahren unterliegen wie die Militidreinsitze im Ausland. Knapp geschei-
tert ist ein Antrag der Kommission, die Zahl der Resettlement-Fliichtlinge,
welche die Schweiz in Zusammenarbeit mit dem Uno-Hochkommissariat
fiir Fliichtlinge UNHCR aufnimmt, deutlich zu erhéhen. Fiir die Jahre 2020
und 2021 beschloss der Bundesrat die Aufnahme von maximal 1600 Fliicht-

lingen.

Wie es weitergeht: Die Vorlage geht nun in den Nationalrat.

Europapolitik: Kohisionsmilliarde soll EU milde
stimmen

Worum es geht: Nach dem Aus des Rahmenabkommens mit der EU will die
Schweiz die Fronten aufweichen. Darum méchte der Bundesrat die einge-
frorene Kohisionsmilliarde freigeben. Bereits in der Herbstsession soll das
Parlament dariiber entscheiden.

Warum Sie das wissen miissen: Die Kohésionsmilliarde war sozusagen
ein Wegpfand im Ringen um das Rahmenabkommen. Die Schweiz hat-
te die Auszahlung Ende 2019 blockiert, weil die EU der Schweizer Bor-
se die Gleichwertigkeit - die sogenannte Bérsendquivalenz - nicht mehr
zugestand. Nach dem Abbruch der Verhandlungen vor zwei Wochen will
der Bundesrat die EU mit der Kohésionsmilliarde besinftigen. Bundes-
prasident Parmelin hat EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
in einem Brief versichert, er werde sich fiir die Deblockierung des Geldes
einsetzen.

Wie es weitergeht: Die Schweizer Europapolitik steckt nach dem Rahmen-
abkommen-Aus in der Schockstarre. In Bern hofft man, dass die EU das
Ziickerchen in Form der Kohédsionsmilliarde schluckt und so der Weg fiir
neue Gespriche offenbleibt. Oder in magistralen Worten ausgedriickt: «Mit
der Umsetzung des Beitrags mochte der Bundesrat nach seinem Entscheid
zur Beendigung der Verhandlungen iiber das institutionelle Abkommen
unterstreichen, dass die Schweiz auch in Zukunft eine zuverlissige Partne-
rin der EU bleibt.»

SRG-Arger der Woche

Die SRG steht mal wieder im Fokus der Politik. Am Dienstag gab es, vorliu-
fig, good news aus dem Bundeshaus: Der Stinderat lehnte bei der Beratung
der kiinftigen Medienférderung die Forderung des Nationalrats ab, das
Onlineangebot der SRG weiter einzuschrinken. Auch Medienministerin
Simonetta Sommaruga findet, das sei in der Konzession geregelt und ge-
hore nicht ins Gesetz. Heute Donnerstag beugt sich der Nationalrat ein-
mal mehr iiber die Vorlage. Und schon droht neuer Arger, diesmal von der
SVP. Kritik am «Staatssender» gehort in der Partei zum guten Ton, «das
Fass zum Uberlaufen gebracht» habe letzte Woche die Sendung «Club».
WEeil dort das Scheitern des Rahmenabkommens diskutiert wurde, ohne
dass ein SVP-Vertreter eingeladen worden wire, geht die SVP nun gegen
den «links-griinen Aktivistensender» vor. Laut Nationalrat Thomas Mat-
ter priift sie zwei Volksinitiativen: Mit der einen sollen die Gebiihren von
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335 auf200 Franken gesenkt werden. Der Verein «Freunde der Verfassung»
kiindigt volle Unterstiitzung an beim Vorstoss, «die SRG iiber eine Senkung
der Gebiihren an die kurze Leine zu nehmen». Die andere Initiative wiirde
verlangen, dass Aufsicht, Leitung und die Redaktionen der Politsendungen
«die politische Landschaft der Schweiz abbilden». Das hingegen wiirden die
Verfassungsfreunde nicht unterstiitzen, weil sie aus liberaler Sicht grund-
sitzlich gegen Quoten seien. So bald wird wohl also weder Roger Koppel
die «Arena» moderieren noch Magdalena Martullo-Blocher als Ombuds-
frau amten.

Illustration: Till Lauer
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