Briefing aus Bern

Bundesrat fiir weitere
Corona-Lockerung,
Geheimdienstchef
muss gehen und Druck
fiir «Ja heisst Ja»-Regel

Das Wichtigste in Kiirze aus dem Bundeshaus (146).

Von Reto Aschwanden, Dennis Biihler, Bettina Hamilton-Irvine und Brigitte Hiirlimann-
, 13.05.2021

Der Bundesrat hat der Bevolkerung am Mittwoch fiir die Umsetzung der
Schutzmassnahmen ein gutes Zeugnis ausgestellt. Er ist zuversichtlich,
dass sich die Situation in den Spitilern in den nichsten Wochen weiter ent-
spannt. Und darum - und das ist die Nachricht, auf die viele wohl gewar-
tet haben - gibt er den Kantonen weitere Offnungsschritte in Konsultation.
Wenn alles gut geht sollen diese am 31. Mai in Kraft treten. Dann wiirde
die Schweiz im bundesritlichen Drei-Phasen-Modell von der Schutz- in die
Stabilisierungsphase eintreten. Konkret heisst das in aller Kiirze (Details
dazu gibt es in der Medienmitteilung):

- Restaurants diirfen auch Innenrdume 6ffnen, solange die bekannten
Schutzregeln eingehalten werden.

- Fiir Veranstaltungen vor Publikum erhoht sich die erlaubte Personen-
zahl auf 100 (drinnen) und 300 (draussen). Verboten bleiben «Tanz-
veranstaltungen». Uber Events mit mehr als 1000 Personen entscheidet
der Bundesrat am 26. Mai.

- Im Privatbereich gilt weiter die Begrenzung von 10 Personen im Innern
und 15 draussen.

- Im Amateursport sind Teamwettkdmpfe draussen wieder erlaubt und
die Gruppengrosse auf 30 (Fussball: 50) Personen erhoht.

— Bei der Laienkultur diirfen wieder 30 Menschen zusammenkommen.
Fiir Auftritte und Proben sind 50 erlaubt.

- Fiir Betriebe, die regelmissig testen, gilt statt einer Pflicht nur noch eine
Empfehlung fiir Homeoffice.
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- An Hochschulen wird die Obergrenze von 50 Personen fiir Priasenz-
unterricht aufgehoben.

Weiter hat der Bundesrat am Mittwoch wirtschaftspolitische Entscheide
im Zusammenhang mit der Pandemie gefillt. So verldngert er die Bezugs-
dauer fiir Kurzarbeitsentschidigung von 18 Monaten auf 24. Zudem be-
antragt er dem Parlament, die bis Ende Juni beschrinkte Grundlage fiir
die Erwerbsausfallentschidigung bis Ende Jahr zu verlingern. Auch moch-
te er die Obergrenze fiir A-fonds-perdu-Beitrdge zugunsten von Sportver-
einen aufheben lassen. Weiter hat die Landesregierung eine Verordnung
verabschiedet, mit der die vom Parlament beschlossenen Grundlagen fiir
Stimmrechtsbescheinigungen fiir Referenden und Volksinitiativen umge-
setzt werden. Die Verordnung schafft temporire Erleichterung, indem auch
Unterschriften bei der Bundeskanzlei eingereicht werden konnen, die noch
nicht von den Gemeinden beglaubigt wurden.

Es sieht also nicht schlecht aus. Geht es mit den Impfungen ziigig voran und
steigen die Fallzahlen nicht an, dann sind die Chancen auf einen zwar nicht
ziigellosen, aber doch halbwegs entspannten Sommer intakt.

Und damit zum Briefing aus Bern.

Rahmenabkommen: Die Schweiz muss sich
entscheiden

Worum es geht: Nach einem Treffen der Europaminister am Dienstag in
Briissel kommt die Schweiz in Sachen Rahmenabkommen noch stéirker
unter Druck. Die EU-Mitgliedsstaaten betonten, die Beziehung zur Schweiz
sei ihnen wichtig, doch sie wollten auch die Integritit des Binnenmarkts
schiitzen. Wenn die Schweiz vom gemeinsamen Markt profitieren wolle,
miisse sie sich an die Regeln halten und klarmachen, dass sie das Abkom-
men wolle.

Warum Sie das wissen miissen: Die Verhandlungen um das institutio-
nelle Abkommen mit der EU sind nach sieben Jahren und unzihligen
Gespriachsrunden an einem toten Punkt angelangt. Beide Seiten stel-
len sich auf den Standpunkt, sie seien dem Verhandlungspartner weit
entgegengekommen, dieser miisse sich nun bewegen. Die EU hat zu den
kritischen Punkten Lohnschutz, Unionsbiirgerrichtlinie und Staatsbeihil-
fen Losungsvorschlige gemacht und erwartet von der Schweiz, dass sie
sich nun hinter das Abkommen stellt. Aus Sicht der Schweiz hingegen
muss sich die EU noch flexibler zeigen und bei den drei Streitpunkten ech-
te Zugestindnisse machen. Bundesprisident Guy Parmelin betonte nach
dem Treffen kiirzlich mit der EU-Kommissionschefin Ursula von der Leyen,
das Vertragswerk habe in der aktuellen Form bei der Schweizer Bevolke-
rung keine Chance. Nun zeigt jedoch eine neue Umfrage des Forschungs-
instituts GFS Bern, dass dies wohl nicht stimmt: So wiirden von den 2000
befragten Stimmbiirgerinnen heute 64 Prozent in einer Abstimmung Ja
zum Rahmenabkommen sagen.

Wie es weitergeht: Gestern Mittwoch begann der Bundesrat die entschei-
dende Diskussion iiber das schwierige Dossier. Dabei geht es um nichts
weniger als die Frage, ob er die Verhandlungen abbrechen, weiterfeilschen
oder den Vertrag in der vorliegenden Form unterschreiben soll. Neben Aus-
senminister Cassis legten auch die Bundesritinnen Sommaruga und Am-
herd Mitberichte vor, dem Vernehmen nach mit teilweise brisanten Vor-
schldgen. Am kommenden Mittwoch wird der Bundesrat die Gespriache
weiterfithren — moglicherweise kommt es dann zum grossen Showdown.
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Sexualstrafrecht: Grosser Druck fiir «Ja heisst
Ja»-Regel

Worum es geht: Am Montag ist die Vernehmlassungsfrist fiir die Revisi-
on des Sexualstrafrechts abgelaufen. Vor allem die Frauen, aber auch linke
Parteien, Amnesty International und diverse Kantone kritisieren die Vor-
lage.

Warum Sie das wissen miissen: Das Bundesamt fiir Justiz schlégt fiir
einen neuen gesetzlichen Umgang mit Vergewaltigung die sogenannte
Veto-Losung vor: «Nein heisst Nein». Das bedeutet, dass fiir eine Verurtei-
lung zwar keine Notigung durch die Titer mehr erforderlich ist (wie nach
heutigem Recht), dass aber von Opfern verlangt wird, dass sie ihre Ableh-
nung klar kundgetan haben. Breiten Kreisen geht dieser Vorschlag zu we-
nig weit - sie fordern eine «Ja heisst Ja»-Regel, wie sie seit 2018 in Schwe-
den gilt. Beide Sexualpartner miissten in diesem Fall ihr Einverstdndnis ge-
ben, sonst machen sie sich allenfalls strafbar. Die «Ja heisst Ja»-Regelung
fordern neben der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen auch
11’710 Einzelpersonen, die einem Aufruf der SP-Frauen folgten. Sie wird
auch von fast allen Westschweizer Kantonen, von Ziirich, Appenzell Aus-
serrhoden, St. Gallen oder Nidwalden favorisiert.

Wie es weitergeht: Die ungewohnlich vielen Vernehmlassungsantworten
werden womdglich zu Anpassungen fiihren. Sollte der Bundesrat dem Par-
lament eine Gesetzesvorlage mit der umstrittenen «Nein heisst Nein»-Lo-
sung vorlegen, diirfte ihm ein rauer Wind entgegenschlagen.

Zweitwohnungsgesetz: Bundesrat sieht Umsetzung auf
Kurs

Worum es geht: Von 2013 bis 2018 ist der Flichenverbrauch durch neu ge-
baute Zweitwohnungen in den vom Zweitwohnungsgesetz betroffenen Ge-
meinden gegeniiber der Periode 2007 bis 2012 um rund ein Drittel zuriick-

gegangen. Das zeigt eine vom Bundesrat in Auftrag gegebene Analyse. Sein
Fazit: Es sei nicht notwendig, das Gesetz anzupassen.

Warum Sie das wissen miissen: Vor bald zehn Jahren hat die Stimm-
bevolkerung die Zweitwohnungsinitiative angenommen - mit einer hauch-
diinnen Mehrheit von 50,6 Prozent der Stimmen und gegen den Willen von
Bundesrat und Parlament. Die Initiative verlangte, den Anteil an Zweitwoh-
nungen in den Gemeinden zu begrenzen, um die Zersiedelung zu bremsen.
Anfang 2016 trat das Umsetzungsgesetz in Kraft. Nun hat der Bundesrat
eine erste Bilanz gezogen: Wie der Riickgang des Flichenverbrauchs zei-
ge, erfiille das Gesetz seinen Zweck. Zudem habe es nicht zu substanziellen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten gefiihrt. Allerdings erkennt der Bundes-
rat auch Optimierungspotenzial: So sei nicht in allen Gemeinden geniigend
Wissen vorhanden und das Rollenverstindnis der kantonalen Aufsichts-
behorden teilweise unklar. Auf entsprechende Defizite deutet auch eine
mehrteilige «Blick»-Recherche hin, die jiingst nachzeichnete, wie leicht
reiche Ausldnder im Berner Oberland Grundstiicke kaufen konnen - was
in vielen Fillen eine Verletzung der Lex Koller bedeuten diirfte. Dieses
Bundesgesetz war 1983 erlassen und 1997 iiberarbeitet worden, um den
«Ausverkauf der Heimat» zu stoppen.

Wie es weitergeht: Im Jahr 2025 werden das Umwelt- und das Wirtschafts-
departement eine weitere Wirkungsanalyse préasentieren.
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Ausgedient: Amherd trennt sich von Geheimdienstchef
Gaudin

Worum es geht: Nach knapp drei Jahren trennt sich der Bund von
Jean-Philippe Gaudin, dem Direktor des Nachrichtendiensts des Bundes
(NDB). Einvernehmlich, wie es offiziell heisst. Gemiss Recherchen der Ta-
media-Redaktion hingegen hat sich Verteidigungsministerin Viola Amherd
fiir diesen Schritt entschieden, weil sie kein Vertrauen mehr in ihren wich-
tigen Mitarbeiter habe.

Warum Sie das wissen miissen: Der parteilose Zweisternegeneral Gau-
din war als Wunschkandidat von SVP-Bundesrat Guy Parmelin ins Amt
gekommen, die beiden Waadtlinder verstanden sich gut. Zu Parmelins
Nachfolgerin an der Spitze des Verteidigungsdepartements (VBS) habe der
61-Jahrige keinen vergleichbar guten Draht gehabt, so die Tamedia-Zeitun-
gen. Kritisiert habe ihn die CVP-Magistratin unter anderem wegen seines
Verhaltens wihrend der Aufarbeitung der sogenannten Crypto-Affire vor
gut einem Jahr, auch wenn sich diese weit vor seiner Zeit abgespielt hatte.

Wie es weitergeht: Gaudin werde den NDB Ende August verlassen und ei-
nen Job in der Privatwirtschaft annehmen, teilte der Bundesrat am Mitt-
woch mit. Bis seine Nachfolge geregelt ist, wird der NDB interimistisch von
seinem bisherigen Stellvertreter Jiirg Biihler geleitet. Danach konnte es zur
Premiere kommen: Mit Pilvi Pulli, der Chefin Sicherheitspolitik im VBS,
gilt eine Frau als Favoritin auf den Direktionsposten.

Totgeburt einer Syrerin: Militdrjustiz verurteilt
Grenzwichter

Worum es geht: Im Sommer 2014 erlitt eine im siebten Monat schwangere
23-jahrige Syrerin eine Totgeburt, als sie gemeinsam mit 35 weiteren Ge-
fliichteten von Schweizer Grenzwichtern nach Italien zuriickgeschafft wur-
de. Nun sind drei Grenzwichter von der zustindigen Militirjustiz wegen
fahrldssiger Korperverletzung und Nichtbeachtens von Dienstvorschriften
bestraft worden.

Warum Sie das wissen miissen: Der Fall ereignete sich in Brig, wo eine
Gruppe von Gefliichteten unter Aufsicht der Grenzwacht auf den Zug nach
Domodossola wartete. Die schwangere Frau klagte iiber Schmerzen, ihr
Ehemann bat mehrfach vergeblich um medizinische Hilfe. So steht es in
den Strafbefehlen, aus denen die «SonntagsZeitung» zitierte. Der Einsatz-
leiter aber habe die Hilfe verweigert. Der erfahrene Grenzwichter war in ei-
nem Gerichtsverfahren bereits 2018 zu einer bedingten Geldstrafe in Hohe
von 150 Tagessitzen a 150 Franken verurteilt worden. Nun hat die Militér-
justiz auch drei Untergebene verurteilt, weil sie sich nicht gegen ihren Chef
auflehnten und es somit an Zivilcourage mangeln liessen. Sie miissen be-
dingte Geldstrafen in Hohe von je 30 Tagessitzen a 100 bis 200 Franken ent-
richten. In der Gerichtsverhandlung im Herbst 2018 hatte ein Vorgesetzter
des Einsatzleiters eingerdumt, dass medizinische Hilfe bei Riickfithrungen
wegen der Kosten damals «sehr, sehr zuriickhaltend» gewihrt worden sei-
. Die Vorgesetzten hitten in solchen Fillen schnell gefragt, wer das denn
bezahlen solle. Das habe sich erst 2014 gedndert. Nach dem Vorfall wurde
in Vallorbe, Lausanne und Brig ein Netzwerk mit Arzten aufgebaut, die in
Notfillen vor Ort Hilfe leisten konnen.

Wie es weitergeht: Noch ungeklirt ist, ob die betroffene Familie finan-
ziell entschidigt wird. Das Eidgendssische Finanzdepartement wehrt sich
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dagegen, obwohl eine interne Analyse der Zollverwaltung ergab, dass eine
Genugtuung von bis zu 10°000 Franken gerechtfertigt wire. Das Verfahren
dazu ist vor dem Bundesverwaltungsgericht hingig.

Sonderzeichen der Woche

Eine Einbiirgerung ist nicht gratis, und der Preis fiir den Schweizer Pass
ist (neben den Gebiihren) oftmals ein verhunzter Name. In verschiedenen
Personenregistern konnen nidmlich gewisse Sonderzeichen nicht erfasst
werden, darunter das ¢, das zum Beispiel in kroatischen Namen vorkommt,
die hiufig auf -i¢ enden. Wenn sich also Frau Filipovi¢ einbiirgern lisst,
dann heisst sie fortan Filipovic. Das soll sich d&ndern: Der Bundesrat hat
entschieden, dass per 2024 in allen Personenregistern der Schweiz ein ein-
heitlicher Zeichensatz (fiir Fachleute: ISO 8859-1 + Latin Ex-tended-A) ein-
gefiihrt wird, der «bis auf wenige Ausnahmen alle Sonderzeichen européi-
scher Sprachen mit lateinischem Alphabet» enthilt. Wartet Frau Filipovié
mit der Einbiirgerung bis 2024, bleibt ihr Name, wie er ist. Ist sie bereits
eingebiirgert, muss sie ebenfalls warten, denn das Verfahren (und allfallige
Gebiihren) um aus Frau Filipovic wieder eine Filipovi¢ zu machen, muss
erst noch in Verordnungen geregelt werden.

Illustration: Till Lauer
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