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Auf lange Sicht

In Schwellenlindern
beginnt die
Covid-Krise gerade
erst so richtig

Reiche Linder wie die Schweiz haben das Coronavirus halb-
wegs unter Kontrolle. Doch in vielen &rmeren Gegenden breitet
sich die Pandemie rapide aus. Mit harten Folgen fiir die Wirt-
schaft.

Von Simon Schmid, 20.07.2020

Als die Angestellten von Lehman Brothers ihre Biiros am New Yorker Times
Square riumen mussten und Marcel Ospel am Ziircher Paradeplatz im Na-
men der UBS Milliardenverluste fast im Wochenrhythmus verkiindete, war
das fiir die sogenannten Schwellen- und Entwicklungsldnder alles sehr weit
weg. Die Finanzkrise von 2008 war eine Angelegenheit der Industrielénder,
allen voran der USA. Indien, Siidafrika oder Bolivien hatten damit wenig zu
tun.

Ahnlich war es 2015, als in Griechenland die Bankomaten kein Geld mehr
ausspuckten und Finanzminister in Briissel fieberhaft um eine Rettung des
ausblutenden Mittelmeerlandes rangen. Die Eurokrise war eine Sache der
reichen Européer - nichts, was Malaysia, Nigeria oder Paraguay betraf.

Diese Konstellation war insofern bemerkenswert, als sie neu war. Ob 2001-
(Tirkei), 1998 (Russland), 1997 (Thailand, Indonesien), 1994 (Mexiko) oder
1986 (Brasilien): Zuvor waren stets die drmeren Linder der Schauplatz von
Borsencrashs, Schuldenkrisen oder Hyperinflation gewesen. Nun schien es
plotzlich umgekehrt: Sorgen bereiteten die reichen westlichen Nationen.

Dagegen schienen die aufstrebenden Mirkte, sofern sie eine einigermassen
anstindige Regierung hatten, kaum von ihrem Weg nach oben abzuwei-
chen. Thr Wachstum war robust. Ihre Verschuldung tief. Und ihr Potenzial
riesig. Innerhalb von nicht einmal zwei Jahrzehnten hat sich so die Idee ge-
festigt, Schwellenldnder hitten so etwas wie wirtschaftliche Wunderkrifte.

Wachstum

Es ist diese Idee, aus der sich auch der jiingste Wirtschaftsausblick des In-
ternationalen Wihrungsfonds (IWF) ableitet. Dieser stammt vom Juni, ist
also relativ frisch und bezieht den Ausbruch der Corona-Pandemie bereits
mit ein.
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Der IWF schitzt darin das Wirtschaftswachstum fiir die wichtigsten Lander
und Weltregionen. Er kommt zum Schluss, dass die &rmeren Gegenden die
Krise besser iiberstehen werden als die reichen. In der 4&rmsten Kategorie
von Lindern drohe ein Riickgang des Wachstums von +5,2 auf -1 Prozent,
meint der IWF. In der reichsten Kategorie ein Riickgang von +1,7 auf -8 Pro-
zent.

Aus einer mathematischen Optik macht eine solche Prognose durchaus
Sinn. Die Entwicklungs- und Schwellenldnder haben in den vergangenen
Jahren stets ein hoheres Wachstum verzeichnet - ergo diirften sie auch im
Corona-Krisenjahr 2020 stirker wachsen. Zudem spielen Dienstleistungen
wie Tourismus, Gastronomie und Unterhaltung, die in Industrielandern
stark von der Pandemie betroffen sind, in der Volkswirtschaft von Entwick-
lungs- und Schwellenlédndern eine weniger wichtige Rolle. Ergo diirfte dort
2020 auch der Wachstumseinbruch gegeniiber 2019 weniger drastisch aus-
fallen.

Doch es gibt Anzeichen dafiir, dass die Auswirkungen der Pandemie in den
drmeren Weltregionen um einiges unterschitzt werden.

Fallzahlen

Dafiir spricht einerseits der Pandemieverlauf selbst. In den meisten rei-
chen Volkswirtschaften ist die erste Ansteckungswelle bereits abgeebbt.
Die Fallzahlen sind tief. Und in den USA, wo das Coronavirus noch nicht
unter Kontrolle gebracht worden ist, ist es immerhin weniger tédlich ge-
worden. So sterben in den Industrieldndern pro Woche noch ungefihr
5000 Menschen an Covid-19. Zum Hohepunkt der Pandemie Anfang April
waren es iiber 40’000 gewesen.
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In den Schwellenldndern ist die Dynamik dagegen ungebrochen. In die-
ser Gruppe, zu der bevolkerungsreiche Staaten wie Indien, Indonesien oder
Brasilien gehoren, hat sich die Pandemie anfanglich langsamer ausgebrei-
tet. Im April lag die wochentliche Opferzahl erst bei wenigen tausend.
Doch seither nehmen die Todesfille stetig zu. Momentan sterben in den
Schwellenldndern jede Woche knapp 30’000 Personen an Covid-19.
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In den Entwicklungsliandern sind die Fallzahlen mit rund 2000 Toten pro
Woche weniger hoch. Das diirfte teils an der mangelhaften Datenerhebung
liegen und teils daran, dass in diesen Lindern insgesamt weniger Men-
schen leben als in den Schwellenldndern. Doch auch hier geht der Trend
nach oben.
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Zu Beginn der Pandemie wurde noch gemutmasst, das Coronavirus wiir-
de sich in wirmeren Weltgegenden schlechter ausbreiten. Die Erfahrungen
in Brasilien haben diese Hoffnung zunichtegemacht: Gegen tausend Men-
schen sterben jeden Tag in der grossten Volkswirtschaft Stidamerikas an
Covid-19.

Brasilien bekommt das Virus wegen seines populistischen Prisidenten
nicht in den Griff, aber auch wegen der prekiren hygienischen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse: Die Bewohnerinnen der Favelas konnen es sich
schlicht nicht leisten, wegen einer Ansteckung ins Spital oder in die Qua-
rantine zu gehen.

Schocks

Nicht wenige Okonomen glauben deshalb, dass sich in den Schwel-
len- und Entwicklungsldndern angesichts der Corona-Pandemie ein «per-
fekter Sturm» zusammenbraut. «<Wir erwarten, dass der Abschwung in
Schwellenldndern tiefer ausfillt als in Industrieldandern», schreiben etwa
zwei Autoren in einem Sammelband zur Corona-Krise, den die Plattform
VoxEU herausgegeben hat.

In den drmeren Weltregionen kommen diverse Probleme zusammen:

- Informalitiit: Es gibt weniger feste Arbeitsverhiltnisse. Angestellte ver-
lieren wegen der Pandemie schneller ihren Job und sind deshalb ge-
zwungen, ihre Ausgaben drastischer einzuschrinken.

- Sozialstaat: Auch die Arbeitslosenversicherung ist in &rmeren Lindern
oft weniger gut ausgebaut. Der Staat hat weder die finanziellen Mittel
noch die organisatorische Fihigkeit, Leuten ein Gehalt auszuzahlen, die
ihren Job verloren haben. Das verschirft die wirtschaftliche Krise.
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- Armut: In den Schwellenlédndern wichst zwar die Wirtschaft schnell.
Aber deshalb sind ldngst nicht alle Menschen wohlhabend. Im Gegen-
teil: Wegen einer Covid-19-Erkrankung temporir aufs Einkommen zu
verzichten, ist fiir viele Leute keine realistische Option. Das erschwert
es der Regierung, einen wirkungsvollen Lockdown umzusetzen.

- Gesundheitssystem: Je schlechter die Spitiler ausgeriistet sind, desto
mehr Menschen sterben am Coronavirus. Und desto langsamer wird
die Epidemie in einem Land eingedimmt. Gerade in Schwellenldndern
herrscht bei der Gesundheit eine Zweiklassengesellschaft. Nur die we-
nigsten konnen sich den Aufenthalt in privaten Kliniken leisten.

- Finanzengpisse: Um die Wirtschaftskrise zu bekdmpfen, kann sich die
Schweiz ohne weiteres einige Milliarden leihen. Zahlreiche drmere Lin-
der kdnnen das nicht. Sie haben schlechteren Zugang zum Finanzmarkt
und miissen gerade in Krisenzeiten hohere Zinsen auf Kredite bezahlen.

- Abhingigkeit: Arme Linder sind auf Gelder aus den Industrielindern
angewiesen, zum Beispiel in Form von Investitionen. In einer Krise dro-
hen diese zu versiegen. Risikoscheue Investoren ziehen sich dann oft
aus fernen Lindern zuriick - so auch wihrend der Corona-Krise.

- Rohstoffe: Der Export von Erdodl, Mineralien oder Nahrungsmitteln
spielt in vielen Schwellen- und Entwicklungsldndern eine grosse Rolle.
Doch mit Beginn der Corona-Krise sind die Preise vieler Rohstoffe in
den Keller gefallen. Das schmailert die Einnahmen der exportierenden
Linder.

- Infrastruktur: Lindern wie der Schweiz fillt es verhéltnisméssig leicht,
auf Homeoffice umzustellen. In drmeren Lindern sind die Hiirden
grosser: Vielen Leuten fehlt das Geld, um spontan noch einen Flach-
bildschirm fiir zu Hause zu kaufen. Ausserdem gibt es weniger wissens-
intensive Jobs, die sich tiberhaupt am heimischen Computer oder Lap-
top erledigen lassen.

Vorhersagen dazu, wie sich all diese Einfliisse in einem bestimmten Land
vermischen, sind naturgemiss schwierig. Zumal auch der Pandemieverlauf
schwer abschétzbar ist: Noch ist unklar, wann ein Impfstoff da sein wird
und wie lange Menschen nach einer Ansteckung immun gegen das Virus
sind.

Allerdings gibt es Studien, die einzelne Einfliisse zu quantifizieren versu-
chen.

Einbruch

Eine solche Studie hat eine Wissenschaftlergruppe um Charles Gottlieb von
der Universitit St. Gallen erstellt. Sie fokussiert auf die Arbeit von zu Hau-
se — also auf die Moglichkeit, einen Job auch im Social-Distancing-Mo-
dus zu erledigen. Wie gut dies den Erwerbstitigen in verschiedenen Lin-
dern gelingt, haben die Autoren anhand der Berufsstruktur dieser Lander
geschitzt: Je mehr Menschen in technischen und administrativen Beru-
fen arbeiten, desto mehr Homeoffice ist grundsétzlich moglich — und desto
kleiner wird der Erwerbsausfall, den das ganze Land vergegenwirtigt.

Wie gross dieser Erwerbsausfall im Szenario eines «weichen Lockdowns»
ist, zeigt die folgende Grafik. Je weiter rechts ein Land darauf steht, desto
reicher ist dieses Land. Je weiter unten es steht, desto tiefer ist der Ein-
schnitt, den ein ganzjihriger Lockdown gemiss den Berechnungen verur-
sachen wiirde.
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Ein «weicher Lockdown» bedeutet gemiss der Definition der Forscher,
dass die Industrie auf drei Vierteln ihrer Kapazitit betrieben wird und der
Dienstleistungssektor auf halber Flamme lduft: Hotellerie, Gastronomie,
Bildung, Unterhaltung und kommerzielle Freizeitaktivititen bleiben sub-
stanziell eingeschrinkt. Ein solcher Modus kénnte manchen Lindern im
On-und-Off-Wechselspiel der Massnahmen noch wahrend Monaten dro-
hen.

Die Grafik zeigt, dass Volkswirtschaften wie die Schweiz bedeutend besser
in einem solchen Modus operieren konnten als etwa Mexiko oder Russ-
land. Bei den drmsten Lindern ist die Streuung gross, was teils an der
Datenqualitit liegt und teils an der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur:
Zambia ist ein Rohstoffexporteur, Mali verdient das meiste Geld in der
Landwirtschaft.

Insgesamt wird jedoch deutlich, dass die Hindernisse, auch unter Lock-
down-dhnlichen Bedingungen weiterzuwirtschaften, in den Entwicklungs-
und Schwellenldndern in der Regel grosser sind als in den Industrie-
landern.

Schluss

Die Folgen davon lassen sich in Umrissen erahnen: In den 4rmeren Lindern
werden die Menschen vom Coronavirus und den Massnahmen zu dessen
Bekdmpfung nicht nur hirter getroffen, sondern ihnen wird vom Staat auch
weniger gut geholfen. Damit diirfte nicht nur die Armut, sondern auch die
Ungleichheit zunehmen, speziell in den urbanen Grossrdumen dieser Lin-
der.

Wo sich Menschen aus materieller Not dem Lockdown widersetzen, dro-
hen weitere Infektionen. Was wiederum hértere sanitarische Restriktio-

7/8



REPUBLIK

nen nach sich zieht - ein regelrechter Teufelskreis. Besonders die Lin-
der Lateinamerikas scheinen momentan darin gefangen: Fast ein Drittel
der weltweiten Todesfille werden zurzeit in dieser Region verzeichnet-
. Gut moglich, dass der IWF seine néchste Prognose nach unten korrigieren
muss. Nicht nur fiir Stidamerika, aber besonders fiir die dortigen Lander.

Mit dem Mythos des unablissigen Wachstums wire dann ebenfalls
Schluss. Die Corona-Krise trifft alle. Und manche Schwellenlidnder sogar
speziell hart.

Zu den Daten

Sie stammen vom IWF, von der Johns Hopkins University und von den Au-
toren des Projekts «Work in Data». Die Einteilung in Entwicklungs-, Schwel-
len- und Industrielander lehnt sich an die Ldnderkategorisierung im «Fis-
cal Monitor» des IWF an. Ausgerechnet in den IWF-Zahlen steckt jedoch
ein Schonheitsfehler: Die Entwicklungslander («<Low-Income Developing
Countries») werden zwar separat ausgewiesen, sind aber ebenfalls in den
Schwellenlandern («<Emerging Markets and Developing Economies») ent-
halten. Das heisst, die Zahlen zu den Schwellenldndern sind in der ober-
sten Grafik leicht verzerrt. Weil die Entwicklungslander aber einwohner-
und wirtschaftsmassig deutlich hinter den Schwellenlandern zuriickblei-
ben, bleibt die Verzerrung quantitativ liberschaubar.
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