Der Corona-Krisenstab in Bern? Die Mannerquote passt auf jeden Fall. Szene aus dem Kubrick-Film «Dr. Strangelove or: How | Learned to Stop
Worrying and Love the Bomb» (1964). The Granger Collection, New York/Keystone

Wer managt in Bern die
Corona-Krise?

Es ist kompliziert. Und zeigt die Machtverhiltnisse im Land.
Eine Recherche von Andrea AreZina, 15.05.2020

Das Telefonat lduft bereits seit 45 Minuten. Und Vizekanzler André Simo-
nazzi hat es noch nicht geschafft, die Frage aus dem Weg zu rdumen, die
iiberzeugende Antwort zu liefern, die kurvenreiche Erklarung zu glitten,
um endlich, endlich zufrieden den Hoérer aufzulegen.

Kurz vor Schluss des Telefonats greift Simonazzi zu Worten, die fiir einen
Vizekanzler und Bundesratssprecher nicht iiblich sind. Er sagt zuerst, dass
er, der seit elf Jahren im Bundeshaus ein- und ausgehe, so eine Krise noch
nie erlebt habe. Dass alle iiberfordert sind, sagt er nicht. Was er hingegen
sagt: «Das ist ausserordentlich, noch nie hat man in einer Krise die Grenzen,
die Laden und unsere politischen Rechte so eingegrenzt.» Lockdown.
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Doch auch das erklért nicht, wieso das Riickgrat der Macht, der sogenannte
Ad-hoc-Krisenstab, zustéindig fiir

- a) die Lageverfolgung, Lagebeurteilung und Orientierung zuhanden des
Bundesrates;

- b) die Vorbereitung von Handlungsoptionen und Entscheidgrundlagen
fiir den Bundesrat;

— ¢) die Koordination mit anderen im Einsatz stehenden Krisenstiben;

- d) die Steuerung und Koordination des Krisenmanagements durch den
Bundesrat;

- e) die Sicherstellung der Koordination mit der Krisenkommunikations-
zelle BK;

ein Gremium ist, in dem genau drei Gruppen sitzen:

— die Wissenschaft,
- die Wirtschaft und
- die sogenannte Zivilgesellschaft.

Wieso es genau diese drei sind - und wieso beispielsweise niemand fiir die
Pflege -, dafiir fehlt die stringente, klare Antwort.

Aber der Reihe nach.

Wer genau sitzt im Krisenstab?

In den vergangenen Wochen las man in den Schweizer Medien immer wie-
der vom «Krisenstab». Diesen einen Krisenstab gibt es jedoch gar nicht, es
gibt mehrere Krisenstéibe, doch um das zu erfahren, brauchte es viele Tele-
fonate, Mailwechsel und eine Zeichnung. Schliesslich schickte die Bundes-
verwaltung ihr Organigramm.
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Ganz oben auf diesem Organigramm steht der Bundesrat, der die Entschei-
dungen fillt, auch in der Pandemie. Eine Ebene tiefer steht das Eidgends-
sische Departement des Innern, das die Federfithrung in dieser Krise hat.
Noch eine Stufe weiter unten sitzt der Krisenstab, in dem die strategischen
Diskussionen gefiihrt werden, aufgrund deren unter anderem die politi-
schen Grundlagen ausgearbeitet werden. Sie dienen dem Bundesrat bei der
Entscheidungsfindung. Je nach strategischer Diskussion und Fragestellung
im Krisenstab arbeitet ein anderes Departement die Vorlage aus, die von
einem oder einer der entsprechenden Bundesrite oder Bundesritinnen an
der Bundesratssitzung eingebracht wird.

Der Krisenstab - genau genommen der Ad-hoc-Krisenstab (Punkt 4) - be-
steht aus mindestens einem Mitglied jedes Departements. Hiufig ist das
der Direktor oder auch die stellvertretende Direktorin. Mitglieder konnen
auch personliche Mitarbeiter aus den Staben der Bundesrite sein. Ebenfalls
im Krisenstab vertreten ist die Bundeskanzlei mit zwei Mitgliedern. Fiir die
Kantone nimmt der Generalsekretir der Konferenz der Kantone teil.

Der Krisenstab besteht aus 12 Miannern und 2 Frauen. Dafiir konnen die
entsprechenden Herren nicht allzu viel, es liegt daran, dass die meisten Di-
rektionen der Bundesbehdrden von Minnern geleitet werden. So wie das
auch in der Wirtschaft der Fall ist. Beispielsweise beim Wirtschaftsdach-
verband Economiesuisse, bei Gastrosuisse, Hotelleriesuisse, Swiss Touris-
mus, dem Hauseigentiimerverband, bei den gréssten Banken, den Airlines
Swiss und Edelweiss - iiberall sind es Ménner, die an der Spitze stehen.
Und auch das ist ja nicht weiter ungewohnlich, aber es wird eben besonders
schon sichtbar, wenn Krise ist.

Das Riickgrat der Macht in diesem Land, es besteht vor allem aus Méannern.
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Wer gibt hier die Inputs?

Zum Ad-hoc-Krisenstab gehort auch ein sogenanntes Soundingboard, das
im Organigramm als «Leitung Kontaktstellen KSBC» bezeichnet wird. Das
Soundingboard besteht aus drei Gruppen. Der Gruppe Wirtschaft, die
durch Economiesuisse-Chef Heinz Karrer vertreten ist. Der Gruppe Zivil-
gesellschaft, die durch das Start-up staatslabor von Alenka Bonnard und
Danny Biirkli vertreten wird und in dem auch Koépfe des Thinktanks for-
aus hirnen. Und aus der dritten Gruppe, der Forschung, die durch den
Epidemiologen Matthias Egger vertreten ist, der zugleich Chef der Task-
force Science ist.

Was dieses Soundingboard genau macht? Vizekanzler André Simonazzi er-
klart es so: «Sie liefern Inputs und Impulse. Sie bringen ihre Meinung ein,
damit wir nebst der aus dem Bundesamt fiir Gesundheit und dem Innen-
departement auch Stimmen aus der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und
der Wirtschaft haben.» Diese Vertreter der Zivilgesellschaft, der Wissen-
schaft und der Wirtschaft wiirden aber nicht Partikularinteressen einbrin-
gen. Vielmehr wolle der Krisenstab von ihnen wissen, was die Massnahmen
«an der Front» bewirken beziehungsweise wie sie sich auswirken konnten.

Das Soundingboard solle mithelfen, dass der Bundesrat keine wesentlichen
Elemente vergesse.

Ach so.

Frage: Wieso sitzen die Arbeitgeber - die Wirtschaft - drin, nicht aber
die Arbeitnehmerinnen - die Gewerkschaften? Vizekanzler Simonazzi sagt:
«Fiir die Sozialpartner, Gewerkschaften und Arbeitgeber gibt es den run-
den Tisch - sie werden in diesem Rahmen zu Gesprichen eingeladen.
Der Krisenstab hat keine Schlichtungsfunktion zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Er hat eine andere Aufgabe, er bestimmt die Stossrichtun-
gen bei der Bewiltigung der Krise.»

Fiir den Schweizerischen Gewerkschaftsbund scheint der Ad-hoc-Krisen-
stab nicht besonders relevant zu sein. Jedenfalls will sich niemand dazu
dussern. Wieso auch, schliesslich kennt Daniel Lampart, der Chefékonom
des Gewerkschaftsbunds, das Berner Machtnetzwerk. Lampart verfiigt
nicht nur iiber langjihrige Kontakte ins Innere des Bundeshauses, er weiss
sie auch fiir die Interessen der Arbeitnehmenden zu nutzen. So hat es Lam-
part zum Beispiel geschafft, dass das Thema Kurzarbeit schnell angegan-
gen wurde. Doch stand offenbar auch bei ihm das Anliegen der Pflege-
fachfrauen nicht zuvorderst. Oder gingen die Gewerkschaften davon aus,
dass sich andere fiir sie einsetzen wiirden?

Und was ist mit den anderen?

Weder der Pflegeverband noch der Kita-Verband sitzen im Krisenstab. Klar,
man kann nun argumentieren, dass sie {iber das Innendepartement indi-
rekt vertreten sind. Aber wieso reicht es dann umgekehrt nicht auch, die
Wirtschaft iiber das Wirtschaftsdepartement einzubinden?

Vizekanzler Simonazzi betont, dass es wichtig sei, dass die Wirtschaft im
Krisenstab vertreten sei. Und der Chef des Krisenstabes, Lukas Bruhin,
unterstreicht das mit einem konkreten Beispiel: «Wenn die Masken auf
dem Weltmarkt nicht mehr oder nur schwierig erhiltlich sind, miissen wir
schauen, ob unsere Wirtschaft Masken produzieren kann.»

4/6


https://www.staatslabor.ch/de

REPUBLIK

So sitzt nun halt einfach niemand im Krisenstab, dem strategischen Organ,
der hatte riickmelden konnen,

- wie sich die Lockerungen der Ruhezeiten beim Pflegepersonal auswir-
ken,

- wie viele Kinder iiberhaupt noch in die Kitas kommen, nachdem der
Bundesrat allen, die Homeoffice machen koénnen, empfohlen hatte, die
Kinder selbst zu betreuen,

- und was das wiederum fiir die Kitas finanziell bedeutet.

- Oder wie sich Homeoffice und Homeschooling vereinbaren lassen,
ohne dabei komplett durchzudrehen.

Zu den Kitas sagt der Chef des Krisenstabs: «Der Kibesuisse-Verband war
mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen und dem Innendepartement
in Kontakt. Die Anliegen der Kitas flossen iiber diese Stellen in den Bun-
desrat ein.»

Bei der Frage, wie sich Homeoffice und Homeschooling vereinbaren las-
sen, gibt der Chef des Krisenstabes eine personliche Antwort: «Das ist in
der Tat eine Belastung. Ich bin selber Vater eines Kindes, das sonst in der
Kita ist.» Und kommt nochmals auf die Pflege-Gruppe zuriick: «Ihre The-
men fliessen iiber das Bundesamt fiir Gesundheit und die Kantone in die
Krisenorganisation ein. Und auch iiber die Kontaktstelle Zivilgesellschaft
sind Kontakte sehr gut moglich. Wenn sie sich bei uns gemeldet hitten mit
dem Wunsch, auch Einsitz zu nehmen im Krisenstab, hiatten wir uns dem
Gesprich nicht verweigert.»

Das scheiterte allerdings nicht zuletzt daran, dass der Schweizer Berufs-
verband der Pflegefachfrauen und Pflegefachminner (SBK) nichts davon
wusste, dass es einen Krisenstab und ein Soundingboard gibt, wie es beim
Verband heisst.

Die Leiterin der Abteilung Pflegeentwicklung beim Pflegefachverband,
Roswitha Koch, hat eine klare Meinung zum Krisenstab: «Nicht eine ein-
zige medizinische Fachperson, Arztin oder Pflegefachperson ist darin ein-
gebunden.» Uberhaupt sei der SBK in keinem Gremium formal eingebun-
den. «In der ganzen Bundesverwaltung gibt es keine Stelle, die explizit da
ist, um die Pflegefachleute und ihre Teams zu vertreten, damit man ihre
Sicht auch kennt.» Und Roswitha Koch macht einen Vorschlag, den andere
Linder bereits kennen: «An vielen Orten gibt es die Government Chief Nurse,
die explizit die Sicht und die Expertise der Pflegefachleute im Gesundheits-
ministerium einbringt.»

Was wire, wenn?

Krisenstidbe, Expertengruppen, Soundingboards. Prallvoll mit
Wirtschaftsvertretern, Wissenschaftlerinnen, Direktoren. Es ist nicht be-
sonders abwegig anzunehmen, dass sie alle in einer dhnlichen Umgebung
gross geworden sind und sozialisiert wurden - und darum dhnliche Frage-
stellungen besprechen wollen. Andere werden vergessen gehen.

Ob mehr Frauen im Krisenstab oder eine Government Chief Nurse im
Soundingboard dazu gefiihrt hitten, dass sich der Bundesrat in der Krise da
und dort anders entschieden hitte? Aufgrund der politischen Mehrheits-
verhiltnisse im Bundesrat ist nicht davon auszugehen. Aber womdglich
wiren in dieser Krise das Pflegepersonal, die Verkiduferinnen, die Kinder-
betreuerinnen nicht nur sichtbarer geworden - sie wiren auch Thema ge-
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wesen im Krisenstab, und ihre Herausforderungen wiren mindestens ein
Stiick weit mehr ins Rampenlicht geriickt.

Dass die Zusammensetzung des Krisenstabes nicht so bleiben muss, findet
auch der Chef des Krisenstabes. Zum Schluss des Gesprichs sagt er: «Ich bin
nicht dagegen, dass wir bei der nichsten Krise weitere Kreise einbeziehen
koénnten.»
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