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Die lange Geschichte
des rechtsbiirgerlichen
Antifeminismus

Abschaffen, Budget kiirzen, neu strukturieren: Die Fachstellen
fiir Gleichstellung stehen vermehrt unter Druck von rechts.
Neu sind die Angriffe nicht: Frauenfeindlichkeit hat in der
Schweizer Politik Tradition.

Von Elisabeth Joris (Text) und Julia Spiers (lllustration), 14.06.2018

Der Gleichstellungsauftrag ist eindeutig: Am 14. Juni 1981 stimmte eine
Mehrheit von Volk und Stinden dem neuen Verfassungsartikel iiber die
Gleichstellung von Frauen und Minnern zu und verbot damit jegliche Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts. Hinzu kommen das Gleichstel-
lungsgesetz von 1996 und entsprechende Diskriminierungsverbote in einer
Mehrzahl der kantonalen Verfassungen und Gesetze, die Ratifizierung der
Uno-Frauenrechtskonvention 1997 und zuletzt auch noch ein Bundesge-
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richtsurteil von 2011. Kurz: Der Staat hat den Auftrag, die Gleichstellung zu
fordern und gegen Diskriminierung vorzugehen. Dazu ist die Arbeit dieser
Fachstellen «etwas vom Besten, was die Schweizer Gleichstellungspolitik
hat», wie Gesine Fuchs, wissenschaftliche Expertin in Sachen Gleichstel-
lung, in ihrer gerade erst erschienenen Untersuchung zur Gleichstellungs-
politik in der Schweiz feststellt.

Dennoch foutieren sich Opponierende aus den Reihen der SVP - in den
letzten Jahren mit zunehmender Unterstiitzung von Exponenten der CVP
und der FDP - um zahlenmassig gestiitzte Fakten, internationale Verpflich-
tungen und eidgendssische sowie kantonale Verfassungsartikel. Die Uno
rat der Schweiz angesichts ihres Riickfalls in den Gleichstellungsrankings
in einem Bericht aus dem Jahr 2016 dringend, die kommunalen und kanto-
nalen Fachstellen fiir Gleichstellung mit geniigend Kompetenzen und Res-
sourcen auszustatten. Aber die Opponierenden versteifen sich auf Behaup-
tungen, wonach die Gleichstellung erreicht oder die Arbeit der Gleichstel-
lungsbeauftragten keine staatliche Kernaufgabe sei — und daher reine Ver-
schwendung und in Zeiten knapper Finanzen nicht zu rechtfertigen.

Fiir helvetische Verhiltnisse auffallend ist laut Fuchs besonders die heftige
Polemik der Attacken: Wissentlich werden falsche Behauptungen aufge-
stellt und dabei antiintellektuelle, fremden- und frauenfeindliche Ressen-
timents bedient. Diese seit Jahren in verschiedenen Variationen neu arran-
gierten Angriffe folgen einem seit den 1990er-Jahren vom New Public Ma-
nagement geprigten Diskurs: Ob und wie staatliche Aufgaben erfiillt wer-
den, sei demnach nicht in erster Linie eine rechtliche Frage, sondern eine
finanzpolitische. Das hat verheerende Folgen.

Verweigerte Ressourcen

Ein drastisches Beispiel bietet der reiche Kanton Zug: Dort beschloss das
Parlament bereits 1995 die Schliessung der befristet konzipierten Fachstel-
le, 2010 auch die Abschaffung der Gleichstellungskommission. Dies, ob-
wohl das Bundesgericht die Klage von linken, alternativen und feministi-
schen Gruppierungen guthiess, weil die Bundesverfassung den Kanton zur
Umsetzung des Gleichstellungsauftrags verpflichtet, solange die tatsichli-
che Gleichstellung nicht erreicht ist. Dem Urteil ist der Kanton Zug bis heu-
te nicht gefolgt: Zwar beschloss die Regierung in der Folge Massnahmen,
aber sie sprach keine Ressourcen.

Ahnlich im Kanton Aargau: Dort wurden in die Fachstelle fiir Gleichstel-
lung auch noch die Bereiche Migration, Familien- und Jugendférderung
integriert, nun reichen aufgrund der Neuorganisation die vorgesehenen
Ressourcen gerade noch zum Aufrdumen. Solche Umbenennungen und
Neustrukturierungen gibt es auch andernorts: Im Wallis verlangte die CVP
schon 2003 die Umbenennung der Fachstelle in «Amt fiir Gleichstellung
und fiir Familie» - ein Postulat, das vom rein minnlichen Staatsrat mit
Freuden umgesetzt wurde. Bei gleichen Ressourcen bedeutete die Auswei-
tung der Aufgaben faktisch die Halbierung der Mittel fiir die Gleichstellung.

Im Kanton Ziirich wiederum konnte die Abschaffungsforderung dank des
von Frauenorganisationen medienwirksam organisierten Protests abge-
wendet werden, nicht aber die wiederholten Kiirzungen der Mittel. Bei
der Budgetdebatte im links-griin dominierten Stadtziircher Gemeinderat
setzte sich die SVP zwar nie durch, schreckte allerdings selbst vor absur-
den Argumentationen nicht zuriick. Ende letzten Jahres deponierten Eli-
sabeth Liebi und Johann Widmer wegen einer Veranstaltung der Biblio-
thek der Fachstelle zum Thema Transkinder im Gemeinderat folgende An-
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frage: «Klart der Stadtrat regelmaéssig ab, ob im Zusammenhang mit dieser
und anderen Veranstaltungen der Bibliothek strafrechtliche Tatbestdnde
im Zusammenhang mit dem Kinderschutz oder gar Pornografie erfiillt wer-
den?» Bei der letzten Budgetdebatte verlangte die Partei — allerdings ohne
jede Aussicht auf Erfolg - die gestaffelte Auflosung der Fachstelle per Juli
2018, die Arbeit sei unnétig und verfalle zunehmend einem «schidigenden
Gender-Fetischismus».

Fiir die SVP und die biirgerliche Rechte insgesamt steht heute - von der
«Weltwoche» und der NZZ sekundiert - das Stichwort «Genderismus» fiir
das, was frither unter dem Stichwort «Feminismus» angefeindet wurde.
Schon 2006 brachte der fiir die Fachstellen verantwortliche SP-Regierungs-
rat Markus Notter bei einer Budgetdebatte im Kanton Ziirich die wahre Pro-
blematik auf den Punkt: «Ich habe noch nie erlebt, dass Sie mit der glei-
chen Akribie, mit der Verbiestertheit, sich einmal die Fachstelle, die fiir die
Schweinemastberatung da ist, vorgenommen hitten, oder dass Sie sich der
Fragen der Schwarzwildbekdmpfung - da gibt es auch eine Beratungsstelle
- so angenommen hitten. Das ist von den finanziellen Auswirkungen her
etwa im gleichen Umfang. Nein. Sie scheinen mit dem Thema ein bisschen
ein Problem zu haben, vermute ich.»

Das Problem hat eine Geschichte, eine lange sogar.

Von Frauen erkidmpft, von Linken gestiitzt

Die rechtliche Gleichstellung von Frau und Mann ist zu einem bedeuten-
den Teil biirgerlichen Frauen zu verdanken. Den Auftakt dazu gab 1975 der
schweizerische Frauenkongress unter dem Prisidium der CVP-National-
ratin Elisabeth Blunschy-Steiner. Er biindelte im internationalen Jahr der
Frau die Anliegen eines breiten Spektrums von Organisationen - von den
SP-Frauen bis zu Gruppierungen aus dem Umfeld der Berner SVP. Der Kon-
gress beschloss die Lancierung der Gleichstellungsinitiative sowie die For-
derung nach einer eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen (EKF).
Der Gegenvorschlag zur Initiative wurde am 14. Juni 1981 auch dank der in-
tensiven Unterstiitzung der Kampagne durch junge Feministinnen ange-
nommen - der Auftakt zu einer generationeniibergreifenden Kooperation
von grosser Wirkung.

Bereits 1976 nahm die EKF ihre Arbeit auf. In den ersten drei Jahrzehnten
prasidierten nacheinander Emilie Lieberherr (SP), Lili Nabholz-Haidegger
(FDP), Judith Stamm und Chiara Simoneschi-Cortesi (beide CVP) die ge-
schlechtergemischte Kommission. Uber die Parteidifferenzen hinweg teil-
ten diese Frauen die Erfahrungen der Diskriminierung aufgrund ihres Ge-
schlechts. In den Kantonen lancierten zwar fast durchwegs linke und grii-
ne Politikerinnen die Schaffung von Fachstellen und Kommissionen fiir
die Gleichstellung, vereinzelt aber auch CVP-Frauen, die in starkem Masse
diskriminierende Auswirkungen eines patriarchal geprigten katholischen
oder lindlichen Umfelds erfahren hatten. Wie personlich prigend solche
diskriminierenden Erfahrungen sein konnten, zeigte sich etwa im Kanton
Graubiinden: Dort unterstiitzte die damalige SVP-Regierungsritin Eveline
Widmer-Schlumpf die Fachstelle, die von massiven Einschrankungen be-
droht war, und half als zustindige Finanzdirektorin, die Kiirzungen abzu-
wenden.

Ob Fachstellen eingerichtet wurden oder nicht, war in erster Linie eine Fra-
ge der politischen Machtverhiltnisse und der 6ffentlichen Wahrnehmung
von Frauen als ernst zu nehmendem politischem Faktor. So ist es kein Zu-
fall, dass der Boom der Einrichtung von Fachstellen und Gleichstellungs-
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kommissionen in die Jahre rund um den landesweiten Frauenstreik von
1991 fiel. Eine halbe Million Frauen aus verschiedenen Lagern protestierten
damals gegen die fehlende Umsetzung der verfassungsmissigen Gleich-
stellung, in Stidten ebenso wie in lindlichen Regionen. Diese Mobilisie-
rung bereitete den Boden fiir die Wahl von Ruth Dreifuss in den Bundes-
rat, der 1993 nach dem Willen der Biirgerlichen ein rein minnliches Gremi-
um geblieben wire, sowie fiir die Annahme des Gleichstellungsgesetzes in
beiden Riten. Umso heftiger reagierten die rechtsbiirgerlichen Kreise: Sie
erklarten die von den Frauen auch dank des grossen Medienechos erkdmpf-
ten Rechte und Reprisentationen als Notigung. Es galt, die Frauen wieder
in die Schranken zu weisen.

Familienpolitik statt Feminismus - ein Paradox

Der Kampf gegen die Fachstellen fiir Gleichstellung ist eines der Ziele, wel-
che die SVP auch in ihrem Vierjahresprogramm 2015 festgeschrieben hat.
Er dient der Partei als Test, wie die Staatstétigkeit im finanz- und sozialpo-
litischen Bereich moglichst zuriickgefahren werden kann. Zusammen mit
den anderen biirgerlichen Parteien setzt die SVP dabei auf Forderungen wie
Budgetkiirzungen, Kompetenz- und Funktionsbeschneidungen, Stellenre-
duktionen, Aufgabenerweiterungen bei gleich bleibenden Ressourcen oder
Abschaffung. So wurden nicht nur im Wallis und im Aargau den Fachstel-
len zusétzlich die Themen Familie, Jugend und Migration iibertragen, ver-
schiedentlich auch die Bereiche Behinderte oder Alter.

Mit der Koppelung dieser Themen mit der Gleichstellungsarbeit werden
implizit alte normative Ordnungsmuster - das Soziale als Sache des weib-
lichen Geschlechts - neu belebt und gestirkt. Die mit dieser Ausweitung
oft verbundene Umformulierung von Gleichstellung zu Diversity blendet
die gesamtgesellschaftlichen Machtfragen aus. Sie kaschiert ebenso wirt-
schaftliche Dimensionen der Geschlechterdiskriminierung wie frauendis-
kriminierende Dimensionen der nicht erklarbaren Lohnunterschiede, die
nichts mit der Frage von Alter und Familie zu tun haben. Dagegen gehort die
Entlarvung der machtspezifischen Implikationen von geschlechterspezifi-
schen Ungleichheiten zu den Grundelementen feministischer Herrschafts-
kritik. So drohen die Umbenennungen die urspriingliche Zielsetzung der
Fachstellen in ihr Gegenteil zu verkehren: Zementierung statt Uberwin-
dung der Geschlechterungleichheit. Ein fiir Feministinnen schwer zu ver-
kraftendes Paradox.

Ein Abbild der Opposition zum Frauenstimmrecht

In der Schweiz wurde das Frauenstimmrecht dusserst spit eingefiihrt, nicht
nur wegen der Ablehnung durch die minnlichen Stimmbiirger. Denn der
Bundesrat bewies in dieser Frage eine iiberaus passive Haltung — im Gegen-
satz zu den Regierungen umliegender Linder nach dem Ersten oder dem
Zweiten Weltkrieg. Er initiierte keine rechtlichen Veranderungen von sich
aus, reagierte vielmehr mit den Abstimmungen 1959 und 1971 lediglich auf
den schon damals medienwirksam inszenierten Protest von Frauenrecht-
lerinnen.

1957 hatten diese auf die Zumutung reagiert, dass allein Minner an der
Urne entscheiden konnten, ob Frauen obligatorisch in den Zivildienst ein-
gezogen werden sollten, 1968 auf die geplante Unterzeichnung der Européi-
schen Menschenrechtskonvention ohne vorgéingige Einfithrung des Frau-
enstimmrechts. Wahrend die ménnlichen Stimmbiirger in den Kantonen
Waadt, Genf und Neuenburg bereits die Vorlage von 1959 bejahten und das
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Frauenstimmrecht auf kantonaler Ebene einfiihrten, war die Ablehnung
in der Ostschweiz, aber auch in der Zentralschweiz selbst 1971 noch stark.
Die Frage war in den beiden Halbkantonen Appenzell und einigen Biind-
ner Gemeinden bis 1990 bei den Minnern nicht mehrheitsfihig. Die regio-
nal unterschiedlich starke Opposition gegen Gleichstellungsstrukturen ist
ein Abbild der Ablehnung des Frauenstimmrechts beziehungsweise deren
Fortfithrung unter anderen Vorzeichen: ein Gradmesser des Antifeminis-
mus.

Obwohl nicht Mitglied der Uno, nahm die Schweiz 1975 an der ersten
Uno-Weltfrauenkonferenz in Mexiko teil. Diese empfahl den Staaten drin-
gend die Schaffung einer nationalen Stelle zur Eliminierung von Diskrimi-
nierung, ein Grundpfeiler der Menschenrechtspolitik. Doch die Initiative
zur Griindung von Fachstellen und Kommissionen zur Gleichstellung kam
wie beim Frauenstimmrecht nicht von der Exekutive, sondern primér von
Parlamentarierinnen mehrheitlich linker Herkuntft.

Auch die regionale Verbreitung ist wie die frithere Zustimmung zum Frau-
enstimmrecht hochst unterschiedlich: Anders als in der Deutschschweiz
gibt es in der Romandie und im Tessin seit 1994 flichendeckend Gleichstel-
lungsfachstellen. Ebenso ist die Situation der Fachstellen in den Stadten
und in urban geprigten Kantonen besser als in lindlichen. Der neue Kanton
Jura verankerte zudem bereits 1979 die Stelle der Gleichstellungsbeauftrag-
ten in der Verfassung. Fast zehn Jahre spiter erfolgte fast zeitgleich mit der
Einrichtung des Eidgendssischen Biiros fiir Gleichstellung die Er6ffnung
der Fachstelle im Kanton Genf. Wahrend in der Westschweiz und im Tessin
keine Fachstellen zusammengelegt oder geschlossen wurden, waren Vor-
schlige zur Abschaffung, Zusammenlegung und drastischen Reduzierung
der Mittel in der Deutschschweiz erfolgreich. Das Resultat: Heute gibt es in
16 von 26 Kantonen Fachstellen, die wie auf eidgendssischer Ebene in der
Regel von ausserparlamentarischen Kommissionen unterstiitzt werden. In
den 4 Kantonen Solothurn, Glarus, Schwyz und Uri gibt es nur Kommis-
sionen, in den restlichen 6 — Zug, Nid- und Obwalden, Appenzell Innerrho-
den, Schafthausen, Thurgau - gar keine staatlichen Gleichstellungsinstitu-
tionen, da sie entweder abgeschafft oder nie eingerichtet wurden. In der
Mehrheit dieser Kantone gibt es auch kein gesetzlich verankertes Diskri-
minierungsverbot.

Diese antifeministische Strategie der SVP gegen die Fachstellen war von
Christoph Blochers Parteifliigel vorgespurt. Bereits 1985 hatte Blocher das
Referendum gegen das neue Ehegesetz lanciert, das den Mann als Ober-
haupt der Familie ablésen sollte. In der lindlichen Deutschschweiz warihm
eine Mehrheit der minnlichen Stimmbiirger gefolgt, ganz entsprechend
dem Muster der Opposition gegen das Frauenstimmrecht. Nur dank der
Stadte, der Westschweiz, des Tessins und der klaren Mehrheit der stim-
menden Frauen wurde die Ehe gemiss dem seit 1981 giiltigen Gleichstel-
lungsartikel neu geregelt. Das je nach Region unterschiedliche Abstim-
mungsverhalten der Ménner in dieser zentralen Frage zum Geschlechter-
verhiltnis skizzierte auch das Muster, das die Opposition gegen die Ein-
richtung staatlicher Institutionen zur Umsetzung der Gleichstellung pra-
gen sollte: je lindlicher und je deutlicher von der Romandie entfernt, de-
sto deutlicher die Ablehnung. So manifestiert sich bei einem nicht zu un-
terschitzenden Teil der Bevolkerung die Persistenz einer frauenfeindli-
chen Grundhaltung, die von Befiirwortern einschneidender Steuersenkun-
gen fiir ihre Ziele sowohl orchestriert als auch instrumentalisiert wird.
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Der neue Feminismus lisst die Opposition alt aussehen

Geniisslich kommentierten Opponierende jegliche Ansitze der Gleichstel-
lungspolitik als seit langem iiberlebten Feminismus, als Relikt aus alten
Zeiten. Nun schwemmt die #MeToo-Bewegung die Schwerpunkte femini-
stischer Gesellschaftskritik mit aller Scharfe wieder an die Oberfl4che. Es
geht — wie in den 1970er- und 1980er-Jahren - dabei zentral um Ausbeu-
tung von und Gewalt gegen Frauen aufgrund materiell und hierarchisch de-
finierter Machtpositionen und damit um sexistisch fundierte Diskriminie-
rung schlechthin. Die seit bald zwei Jahren anhaltende Mobilisierung l4sst
die Argumentation der Opposition alt aussehen. Als paradox erweist sich
die gleichwohl immer noch demonstrierte Ablehnung der hochst mode-
raten Vorschlige von Bundesritin Simonetta Sommaruga zur Erreichung
der Lohngleichheit in grossen Unternehmen durch die rechtsbiirgerliche
Minderheit im Sténderat. Der hatte sich im zweiten Anlauf immerhin bereit
erkldrt, Unternehmen mit hundert und mehr Angestellten zur Lohnanaly-
se zu verpflichten: Das Argument der Wirkungslosigkeit zeugt von Abwer-
tung, die Ablehnung von Angst, dass die Massnahmen doch wirksam sein
konnten.

Dennoch verkorpert die Opposition gegen alle Massnahmen zur Férderung
der Gleichstellung weiterhin eine hohe Konzentration politischer und wirt-
schaftlicher Macht, die nur durch unverminderten informellen Druck von
Frauen und durch konsequente Verteidigung des verfassungs- und voélker-
rechtlich definierten Diskriminierungsverbots beschrinkt werden kann.
Dazu leisten die Fachstellen weiterhin einen entscheidenden Beitrag.

Zur Autorin

Elisabeth Joris, 1946 geboren in Visp, ist Historikerin in Ziirich. Sie ist Ex-
pertin flir Frauen- und Geschlechtergeschichte und Autorin zahlreicher Pu-
blikationen. 1986 verdffentlichte sie gemeinsam mit Heidi Witzig ihr erstes
Buch, ein Standardwerk: «Frauengeschichte(n). Dokumente aus zwei Jahr-
hunderten zur Situation der Frauen in der Schweiz».

6/6


https://www.limmatverlag.ch/programm/titel/403-frauengeschichte-n.html
https://www.limmatverlag.ch/programm/titel/403-frauengeschichte-n.html
https://republik.love/2018/06/14/die-lange-geschichte-des-rechtsbuergerlichen-antifeminismus
https://republik.love/2018/06/14/die-lange-geschichte-des-rechtsbuergerlichen-antifeminismus

