REPUBLIK

Die richtige Antwort
auf Zolle sind
Gegenzolle

Warum das Alte Testament eine gute Richtschnur ist und die
EU im Handelsstreit gegeniiber Trump hart bleiben muss.

Von Manfred Elsig, 12.06.2018

Die EU solle sich im Handelsstreit mit Donald Trump wie Jesus von Naza-
reth verhalten, sagen manche Beobachter — und dem US-Prisidenten nach
dessen Zoll-Erstschlag auch die andere Wange hinhalten, statt zuriickzu-
schlagen.

Nun, die EU ist dieser Empfehlung nicht gefolgt. Sie ist ihrer Linie treu ge-
blieben und hat die massive Erh6hung der Z6lle auf Aluminium und Stahl,
die der US-Prisident Ende Mai definitiv beschlossen hat, mit Gegenmass-
nahmen beantwortet. Staaten wie China, Indien, Kanada, Mexiko, die Tiir-
kei und Russland taten dies ebenso. War das die richtige Reaktion?

Die Antwort auf diese Frage ist simpel: ja.

Die USA hatten seit Monaten verbesserten Marktzugang fiir ihre Produk-
te gefordert und gleichzeitig freiwillige Einschrinkungen beim Export in
die Vereinigten Staaten verlangt — das Ganze ohne jegliche Gegenleistun-
gen. Um die Handelspartner unter Druck zu setzen, wurden Strafzolle ange-
droht. Diese Einschiichterungstaktik konnte die EU schlichtweg nicht ak-
zeptieren.

Die andere Sicht zum Handelskrieg

Der Politikwissenschaftler Manfred Elsig beflirwortet eine harte Linie ge-
genliber den USA. Es gibt aber auch eine andere Sicht: Warum Europa und
andere Nationen gelassen bleiben sollten, das erklart Avenir-Suisse For-
scher Marco Salvi. Fiir den grossen Uberblick zum Handelskrieg sind Sie
bei Mark Dittli bestens aufgehoben. Er beantwortet die wichtigsten Fragen
zum Thema.

Einzig Korea hat sich bereit erklért, seine Exporte in die USA zu reduzie-
ren. Und China hat (erfolglos) angeboten, mehr Produkte aus den USA zu
kaufen. Andere Liander, wie die Schweiz, haben die Z6lle zahneknirschend
akzeptiert.

Die EU-Kommission hat dagegen von Anfang an mit offenen Karten ge-
spielt und die Drohungen aus Washington zuriickgewiesen. Sie hat ihre
Haltung stets klar kommuniziert - und so reagiert, wie sie es bei dhnlich
gelagerten Fillen politisch motivierter Zolle in der Vergangenheit auch ge-
tan hatte. Alles andere wire unglaubwiirdig gewesen und hitte den US-Pri-
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sidenten in der Annahme bestirkt, dass er wie ein verwohntes Kind alles
kriegt, was er will.

Anders als Korea oder die Schweiz ist die EU wirtschaftlich in der Lage,
dem Druck der USA entgegenzutreten. Thre Strategie lasst sich mit wissen-
schaftlichen Studien untermauern und ruht auf zwei Pfeilern: auf Mobili-
sierungseffekten in den USA und auf der disziplinierenden Rolle der Welt-
handelsorganisation.

Mobilisierung innerhalb der USA

Beim ersten Pfeiler der Strategie geht es darum, die Mobilisierung gegen
einseitige Zollmassnahmen zu férdern und deren Popularitit in wichtigen
Wahlkreisen zu schwichen. Die EU hat deshalb bereits im Mai eine mog-
liche Zoll-Produktepalette vorgestellt, die von Levi’s-Jeans und Harley-Da-
vidson-Motorriddern bis zu Cranberries, Orangensaft und Kentucky Bour-
bon reicht.

Nehmen wir den Fall von Harley Davidson, einer Firma mit Sitz in Wis-
consin und weiteren Produktionsstitten in Pennsylvania und Missouri. Die
zusitzlichen EU-Zolle auf Motorrider zielen darauf ab, die Opposition in
diesen Bundesstaaten zu stirken. Was gelingen konnte, da etwa Wisconsin
ein sogenannter Swing State war, der 2016 nur knapp fiir Trump stimmte.

Wisconsin wird ausserdem von einem republikanischen Gouverneur re-
giert und mehrheitlich von Republikanern im Kongress reprisentiert. Die-
se Trump nahestehenden Kreise will die EU in die inneramerikanische Ko-
alition holen, die gegen Zo6lle auf Stahl und Aluminium lobbyiert.

Zu dieser Koalition zdhlen nebst den betroffenen Politikern auch US-Ex-
portunternehmen, die aufgrund von EU-Gegenzollen in Europa Markt-
anteile verlieren konnten. Auch die Automobilindustrie, die auf giinstige
Stahl- und Aluminiumimporte angewiesen ist, zihlt dazu. Der Druck dieser
Akteure konnte Donald Trump zum Umdenken bewegen.

Die Anzeichen verdichten sich, dass im US-Kongress Opposition sowohl
von Republikanern als auch von Demokraten gegen die Strafzolle wichst.

Die Rolle der Welthandelsorganisation

Parallel dazu bringt die Europdische Union die Welthandelsorganisation
WTO ins Spiel. Sie beruft sich damit auf das internationale Handelsrecht,
um im Endeffekt mittels einer Klage einen Handelskrieg abzuwenden.

Das WTO-System beruht aufiiber lange Jahre ausgehandelten Rechten und
Pflichten. Eine gewisse Flexibilitét ist moglich, sodass Staaten Zolle unter
gewissen Auflagen aufgrund von signifikanten Importzunahmen erhohen
konnen (die Rede ist von sogenannten Schutzklauseln). Diese Zolle miissen
jedoch im Normalfall mittelfristig wieder abgebaut werden, sonst konnen
andere Staaten Retorsionsmassnahmen beschliessen.

Gemiss der WTO sind also temporire Zollerh6hungen erlaubt - doch
WTO-Mitglieder sollten die Regeln des Freihandels nicht iiber ldngere Zeit
missachten.

Trump behauptet nun, dass seine Stahl- und Aluminiumzoélle aufgrund der
nationalen Sicherheit notwendig seien; und er versucht, eine schwammige
Formulierung im WTO-Regelwerk zu nutzen, um diese Zolle langfristig an-
wenden zu konnen. Es ist davon auszugehen, dass die WTO-Richter dieser
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Argumentation nicht folgen und die Zélle als unzulissiges Abwehrmittel
gegen die auslidndische Konkurrenz einstufen werden.

Sollte der US-Prisident nach einem solchen Entscheid nicht von seiner
Linie abriicken, so haben die klagenden WTO-Mitglieder das Recht auf
ihrer Seite und konnen zusitzlich gezielte Handelssanktionen anwenden.
Gleichzeitig lasst die EU die Tiire offen fiir Gespriche. Die Gegenzolle, die
frithestens am 20. Juni in Kraft treten, konnen jederzeit zuriickgenommen
werden.

Den Multilateralismus hochhalten

Die Politik der EU ist konsequent und transparent. Ob sie wirkt, ist aller-
dings schwierig abzuschétzen, da ein Spieler am diplomatischen Schach-
brett sitzt, der zurzeit ausser Rand und Band ist.

Donald Trumps Handelspolitik ist durchtrinkt von einer merkantilisti-
schen Ideologie, die man von einem wirtschaftlich starken Land nicht er-
wartet hitte. Seine Fixierung auf Handelsdefizite nimmt obskure Auspri-
gungen an. Und sie ist obendrein inkonsequent. Trump ignoriert beispiels-
weise, dass die USA im bilateralen Handel nicht nur Defizite, sondern etwa
mit Kanada auch Uberschiisse erzielen. Den fiir die USA profitablen Dienst-
leistungshandel zieht er gar nicht erst in Betracht, ebenso wenig wie den
Kapitalverkehr.

Sicherlich sind manche Entwicklungen in der Weltwirtschaft, die Trump
anspricht, problematisch: etwa der strukturelle Stahliiberschuss oder der
forcierte Technologietransfer in China. Doch mit ihrem riicksichtslosen
Vorgehen verspielen die USA zunehmend das Vertrauen. Immer deutlicher
zeichnen sich die Konturen einer isolierten Weltmacht ab, die sich in der
internationalen Politik vollstindig ins Abseits spielt. Bei der WTO haben
die USA fast alle Alliierten verloren - aus der G7 ist de facto eine G6 gewor-
den, wie am jiingsten Gipfeltreffen {ibers Wochenende deutlich geworden
ist.

Die Europiische Union ist angesichts dieser Entwicklungen gezwungen,
die Fahne des Multilateralismus und des internationalen Rechts hochzu-
halten. Darum ist ihr Handeln nach dem alttestamentlichen Motto «Auge
um Auge, Zoll um Zoll» in der gegenwértigen Situation absolut angebracht.

Der Autor

Manfred Elsig ist Professor fiir internationale Beziehungen und Vizedirektor
des World Trade Institute an der Universitat Bern. Er studierte Politikwis-
senschaften in Bern und Bordeaux und doktorierte in Europaischer Han-
delspolitik an der Universitat Zirich. Elsig arbeitete bei der UBS und beim
Kanton Ziirich und unterrichtete an der London School of Economics und
am Graduate Institute in Genf.
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Debatte: Kann ein Handelskrieg verhindert werden?

Was nun? Kommt es zu einem globalen Handelskrieg? Und wie sollten an-
dere Staaten, inklusive die Schweiz, auf Trumps Provokationen reagieren?
Konnte es sogar sein, dass Trump das Richtige tut? Debattieren Sie heute
ab 8 Uhr mit Republik-Autor Mark Dittli.
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